GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea art.8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 67/2023 privind
instituirea unei masuri cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a

preturilor la unele produse agricole si alimentare

Avand in vedere impactul deosebit de grav pe care conflictul armat de la granita Romaniei I-a
avut asupra sectorului agroalimentar al tarii, determinand perturbari ale lanturilor de
aprovizionare i contribuind semnificativ la cresterile majore ale preturilor la energia
electrica, gaze naturale, combustibil si transport, rezultand dezechilibre majore la nivelul

indicatorilor macroeconomici,

Tinand cont ca aceste dezechilibre au avut un impact negativ asupra agriculturii si industriei
alimentare, care au fost puternic afectate, rezultand un potential pericol de crestere a preturilor
la produsele agricole si alimentare si, implicit, o scadere a puterii de cumparare a

consumatorilor finali, cu afectarea sigurantei si securitatii alimentare a populatiei,

Intrucat limitarea adaosurilor comerciale practicate in procesarea, distributia si
comercializarea unor produse alimentare esentiale a determinat scaderea preturilor pentru

aceste categorii de produse si, implicit, a crescut puterea de cumparare a populatiei,

Avand in vedere faptul cd, in perioada de aplicare a masurii cu caracter temporar prevazute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 67/2023 privind instituirea unei masuri cu caracter
temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor la unele produse agricole si alimentare,
aprobata prin Legea nr. 10/2024, cu modificarile si completarile ulterioare, indicii preturilor

de consum au scazut,

Intrucat nevoia populatiei de a achizitiona produse agricole si alimentare la preturi scazute se
mentine in ceea ce priveste produsele incluse in anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului

nr. 67/2023, aprobata prin Legea nr. 10/2024, cu modificarile si completarile ulterioare,

In considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public, respectiv
asigurarea accesului populatiei cu venituri mici la alimente de bazd si protejarea

consumatorului final dar si pentru a mentine activitatea agentilor economici din sectorul
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agroalimentar, se constituie o situatie de urgenta extraordinara, a carei reglementare nu poate

fi amanata, este necesard adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,

Tinand cont ca, in lipsa acestor masuri legislative, existd riscul unei cresteri abrupte a
preturilor la alimente, care poate produce dezechilibre majore intre cererea si oferta existenta
pe piata produselor agroalimentare, fiind resimtitd si de consumatorul final, deosebit de
vulnerabil, se impune luarea unor masuri cu caracter temporar de combatere a cresterii
excesive a preturilor la unele produse agricole si alimentare, pana la data de 31 martie 2026

inclusiv.

In considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public, respectiv
asigurarea accesului populatiei cu venituri mici la alimente de bazd si protejarea
consumatorului final, constituie o situatie de urgentd extraordinard, a carei reglementare nu

poate fi amanata, este necesara adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.
In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. I Articolul 8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 67/2023 privind instituirea
unei masuri cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor la unele
produse agricole si alimentare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L, nr.
602 din 30 iunie 2023, aprobata prin Legea nr. 10/2024, cu modificarile si completarile

ulterioare, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,,Art. 8. - Prezenta ordonanta de urgenta se aplica pana la data de 31 martie 2026 inclusiv."

PRIM — MINISTRU
Ilie-Gavril BOLOJAN
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NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea art.8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 67/2023 privind instituirea
unei masuri cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor la unele produse
agricole si alimentare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: initiativa Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

2.2. Descrierea situatiei actuale

incepand cu luna februarie 2022, conflictul armat de la granita Romaniei a avut un impact deosebit de grav]
asupra sectorului agroalimentar al tarii, determinand perturbari ale lanturilor de aprovizionare si contribuind|
semnificativ la cresterile majore a preturilor la energia electrica, gaze naturale, combustibil si transport,
rezultand dezechilibre majore la nivelul indicatorilor macroeconomici.

Aceste dezechilibre au impactat in mod negativ agricultura si industria alimentara, care au fost puternic
afectate, rezultdnd un potential pericol de crestere a preturilor la produsele agricole si alimentare si, implicit,
o scadere a puterii de cumparare a consumatorilor finali, cu afectarea sigurantei si securitatii alimentare aj
populatiei.

Mai mult decat atat, cresterea costurilor de productie la niveluri nesustenabile si, implicit, a preturilor pe
piatd a produselor agricole primare si a produselor alimentare procesate au condus la majorarea preturilor
unor produse agricole si agroalimentare de baza, determinind scaderea puterii de cumparare a populatiei.

Instituirea unei masuri cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor la unele produse
agricole si alimentare prin limitarea adaosurilor comerciale practicate in procesarea, distributia si
comercializarea unor produse alimentare esentiale, a determinat scaderea preturilor pentru aceste categorii de
produse si, implicit, a crescut puterea de cumparare a populatiei.

in ceea ce priveste impactul Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 67/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, asupra actorilor din sectorul agroalimentar - respectiv producatorii agricoli,
procesatorii si comerciantii — se constatd cd masurile instituite au contribuit, in mod semnificativ, la
stabilizarea pietei si la reducerea volatilitatii preturilor la materiile prime si produsele finite. Aceastd]
predictibilitate sporitd a preturilor a oferit producatorilor un cadru economic mai stabil/predictibil pentrul
desfasurarea activitatilor economice.

Plafonarea adaosului comercial la unul din produsele aflate pe lista celor prevazute in anexa la ordonanta,
respectiv magiunul de prune, a condus la o crestere semnificativa a vanzarilor. Mai mult decat atat, magiunul
de prune astfel comercializat, a devenit accesibil si persoanelor care sufera de diabet, oferind un exemplu
concret de cum reglementarile menite sd limiteze preturile pot avea si un rol social, facilitind accesul
persoanelor defavorizate sau cu nevoi speciale la produse sanatoase si nutritive.

in aceste conditii, preturile ridicate ale alimentelor vor afecta capacitatea persoanelor de a cumpira astfel de
produse si vor creste presiunea asupra gospodariilor cu venituri mici, situatie in care Guvernul este constrang
sd reactioneze prompt pentru apdrarea interesului public constand in asigurarea accesului populatiei cuj
venituri mici la alimente de baza.

Accesibilitatea preturilor este o preocupare majora pentru liderii Uniunii Europene, implicit pentru Guvernul
Romaniei, 1n special in ceea ce priveste segmentul populatiei cu venituri mici si vulnerabile, care sunt cele
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mai afectate.

Potrivit prevederilor art. 47 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, ”Statul este obligat sd ia masuri
de dezvoltare economica si de protectie sociald, de naturd sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent”. A
asigura hrana populatiei Inseamna ,,a asigura accesul tuturor oamenilor, in orice moment, la hrana suficientd
pentru a avea o viata sanatoasa si activa“.

Tinand cont ca, in lipsa acestor masuri legislative, exista riscul unei cresteri abrupte a preturilor la alimente,
care poate produce dezechilibre majore intre cererea si oferta existentd pe piata produselor agroalimentare,
fiind resimtitd si de consumatorul final, deosebit de vulnerabil, se impune luarea unor masuri cu caracter
temporar 1n vederea prelungirii termenului de aplicare al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
67/2023 privind instituirea unei masuri cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor 1aj
unele produse agricole si alimentare, cu modificarile si completarile ulterioare, pana la data de 31 martie
2026 inclusiv.

in considerarea faptului ci aceste elemente vizeaza interesul general public, respectiv asigurarea accesului
populatiei cu venituri mici la alimente de bazd si protejarea consumatorului final dar si pentru a mentine
activitatea agentilor economici din sectorul agroalimentar, se constituie o situatie de urgenta extraordinara, aj
carei reglementare nu poate fi amanata, este necesard adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de
urgenta.

2.3. Schimbari preconizate

- prelungeste termenul de aplicare al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 67/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu o noud perioadd de 6 luni, respectiv pana la data de 31 martie 2026 inclusiv, cuj
efecte in combaterea cresterii excesive a preturilor la unele produse agricole si alimentare, in vederea]
mentinerii puterii de cumparare a populatiei pentru produsele de baza;

- garanteaza accesul populatiei, respectiv al persoanelor defavorizate/cu venituri reduse, la produsele de
baza;

- protejaza consumatorul final;

- contribuie nu doar la stimularea vanzarilor, ci si la promovarea incluziunii sociale si a echitdtii in ceea ce
priveste accesul la alimente de calitate, foarte necesare pentru aportul zilinic.

2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare si aplicarea masurilor cuprinse in prezentul proiect de act
normativ au in vedere reducerea sau eliminarea consecintelor negative probabile si posibile generate de
actuala situatie, precum mentinerea unui echilibru al pietei produselor agricole din Romania si a viabilitatii
fermelor cu activitate sectoarele vegetal si zootehnic, dar si a procesatorilor romani.

Totodata, proiectul de act normativ creeaza cadrul juridic necesar aplicarii masurilor care au in vedere
reducerea sau eliminarea consecintelor generate de actuala situatie asupra populatiei si sectoarelor de
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productie, procesare, distributie, comercializare produse agricole si alimentare, precum:
- scdderea puterii de cumparare a populatiei pentru produsele alimentare de baza;

- distorsionarea pietei produselor agroalimentare si existenta unor practici comerciale neloiale, cu impact
asupra populatiei;

- mentinerea vulnerabilitatii si expunerii consumatorilor fata de evolutiile nefavorabile ale pietelor agricole.

3.2. Impactul social

Adoptarea masurilor preconizate de actul normativ va duce la cresterea puterii de cumparare a populatiei
in ceea ce priveste produsele agricole si alimentare de baza, echilibrarea balantei veniturilor si cheltuielilor
acestora, contribuind la ameliorarea nivelului de trai, precum si la evitarea depopularii spatiului rural.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Mentinerea afacerilor in mediul rural.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Aceste masuri ar putea contribui la cresterea si stabilizarea cantitativa si calitativa a productiilor agricole, 1al
echilibrarea balantei veniturilor si cheltuielilor producatorilor agricoli, ajutdndu-i sa se reaseze intr-o pozitie
mai stabild si mai echilibrata in raport cu partenerii de afaceri.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Implicit va avea loc o crestere in lant a veniturilor tuturor agentilor economici antrenati si favorizeaza
circulatia capitalurilor, antrenand noi si noi plusuri de valoare la toate nivelurile si pentru toti participantii lal
viata economica.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Reducerea poludrii mediului inconjurdtor datoritd investitiilor in ferme.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri



- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul \Urmatorii patru ani Med@ Pe
curent c1ncl ant

1 2 3 4 S 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, |- - - - - -
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta: |- - - - - -

1. impozit pe profit

2. impozit pe venit

1. bugete localel- - - - - -

1. impozit pe profit

1. bugetul asigurarilor sociale de stat:- - - - - -

1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:|- - - - - -
1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

1. bugete locale:- - - - - -
1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

1. bugetul asigurarilor sociale de stat:- - - - - -
1. cheltuieli de personall

2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuielil- - - - - -

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale - - - . . i

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmaitoarelor documente:

1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile  ulterioare, 1insotitd de ipotezele si  metodologia de calcul utilizata;
2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectivd este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Proiectul de ordonanta de urgentd nu are impact bugetar.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

Nu este cazul.
5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ




b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ.

6.6. Alte informatii
INu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

Sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd. Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea proiectului pe site-ul Ministerului
Agriculturii i Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro, la data de .2025.

Mentionam faptul ca in ceea ce priveste elaborarea prezentului proiect de act normativ au fost aplicate
prevederile art. 7 alin. (13) din actul normativ mentionat anterior, fiind o reglementare care presupune
adoptarea de urgenta.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se implementeaza de Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale, Consiliul
Concurentei, Ministerul Finantelor.

8.2. Alte informatii
INu este cazul.
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In acest sens, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgentd pentru pentru modificarea
art.8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 67/2023 privind instituirea unei mdsuri cu
caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor la unele produse agricole si
alimentare, pe care il supunem spre adoptare.

Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Florin - Ionut BARBU

Avizam favorabil:
VICEPRIM-MINISTRU

Marian NEACSU

Ministrul Justitiei

Radu MARINESCU
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