Notă de fundamentare
 
	[bookmark: _Hlk96445490]Secțiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanță de urgență privind instituirea unui mecanism temporar de limitare a adaosului comercial aplicat energiei electrice și gazelor naturale


	Secțiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

	2.1 Sursa proiectului de act normativ 
Proiectul de act normativ este inițiat de Ministerul Energiei, în vederea asigurării funcționării corecte a pieței energiei electrice și a gazelor naturale, protejării consumatorilor finali și limitării distorsiunilor generate de practicile comerciale nejustificate în lanțul de comercializare și furnizare.
Inițiativa are la bază evoluțiile recente ale celor două piețe, care evidențiază creșteri semnificative și persistente ale prețurilor finale, necorelate proporțional cu structura și costurile de producție. Astfel, pe piața energiei electrice, prețul mediu ponderat de furnizare a crescut de la aproximativ 482 lei/MWh în perioada mai-octombrie 2020 la circa 922 lei/MWh în perioada corespunzătoare din 2025, respectiv o majorare de aproape 91%.
În mod similar, pe piața gazelor naturale, prețul mediu de vânzare către clienții finali a crescut de la aproximativ 97 lei/MWh în perioada mai-octombrie 2020 la peste 196 lei/MWh în 2025, ceea ce reprezintă o creștere de peste 100%, în condițiile menținerii unei structuri relativ stabile a producției interne.
Proiectul urmărește corectarea disfuncționalităților structurale manifestate prin extinderea necontrolată a marjelor comerciale practicate de furnizori, care au contribuit decisiv la creșterea prețurilor finale suportate de consumatori, fără o corelare proporțională cu evoluția costurilor reale din sectorul energetic.

	2.2 Descrierea situației actuale
Piața energiei din România a cunoscut în ultimii ani evoluții marcate de un nivel ridicat de volatilitate și de creșteri semnificative ale prețurilor finale suportate de consumatorii casnici și non-casnici. Aceste majorări nu reflectă în mod direct și proporțional evoluția costurilor reale de producție, transport și distribuție, fiind determinate într-o măsură semnificativă de aplicarea unor adaosuri comerciale cumulative și disproporționate pe lanțul de comercializare și furnizare.
Aceste practici generează distorsiuni importante ale mecanismelor concurențiale, afectează capacitatea de plată a consumatorilor, reduc competitivitatea economiei naționale și amplifică riscul de sărăcie energetică, cu consecințe sociale semnificative. În prezent, intervenția statului se realizează preponderent prin mecanisme de plafonare și compensare a prețurilor finale, care implică un impact bugetar considerabil și nu vizează cauza structurală a creșterii prețurilor, respectiv formarea necontrolată a adaosurilor comerciale pe lanțul de furnizare.
Evoluția pieței gazelor naturale
Analiza evoluției prețului mediu de vânzare a gazelor naturale către clienții finali în perioada mai–octombrie 2020 comparativ cu aceeași perioadă din anul 2025 evidențiază o creștere semnificativă și persistentă. Prețul mediu lunar a crescut de la aproximativ 97,2 lei/MWh în 2020 la 196,2 lei/MWh în 2025, ceea ce reprezintă o majorare de peste 100%.

La nivel lunar, creșterile sunt consistente, variind între aproximativ +63% și +135%, confirmând caracterul structural al scumpirii și nu unul conjunctural sau izolat. Această dublare a prețului într-un interval de cinci ani indică o modificare substanțială a condițiilor de formare a prețului pe piața gazelor naturale.
În același interval, structura pieței de producție a gazelor naturale a rămas practic neschimbată. Principalii producători continuă să dețină cote de piață similare, respectiv Romgaz cu aproximativ 52–53%, OMV Petrom cu aproximativ 33–34%, iar ceilalți producători cumulând circa 13%. Variațiile sunt marginale și nu indică modificări structurale relevante ale capacității de producție sau ale nivelului de concentrare.
Stabilitatea structurii de producție, coroborată cu creșterea de peste 100% a prețului final, indică faptul că această evoluție nu poate fi explicată prin factori de ofertă interni sau printr-o restrângere a concurenței între producători. În absența unor schimbări structurale în producție, majorarea accentuată reflectă preponderent creșterea componentelor comerciale din lanțul de furnizare.
În acest context, furnizorii care achiziționează gazele naturale pe piața angro și le revând consumatorilor finali joacă un rol determinant în formarea prețului final, iar evoluțiile recente sugerează o extindere semnificativă a marjelor comerciale practicate.
Evoluția pieței energiei electrice
O dinamică similară se observă și pe piața energiei electrice. Analiza prețului mediu ponderat de furnizare în perioada mai–octombrie 2020 comparativ cu aceeași perioadă din anul 2025 arată o creștere de la aproximativ 482,1 lei/MWh la 922,3 lei/MWh, reprezentând o majorare de circa 91%.
La nivel lunar, creșterile se mențin ridicate, variind de la +67% și +77% în primele luni analizate, până la valori care depășesc +100% în intervalul august-octombrie. Această evoluție confirmă caracterul structural al scumpirii și indică o modificare majoră a mecanismelor de formare a prețului în segmentul de furnizare.
În același timp, structura pieței de producție a energiei electrice nu evidențiază modificări care să poată justifica o astfel de creștere aproape dublă a prețului final. Principalii producători rămân în linii mari aceiași, respectiv Hidroelectrica, Nuclearelectrica, OMV Petrom și Complexul Energetic Oltenia, cu ponderi relativ comparabile între perioade.
Deși se înregistrează variații punctuale ale cotelor de piață, nu se observă schimbări structurale care să explice prin ele însele o creștere de aproximativ 91% a prețului mediu ponderat de furnizare. Stabilitatea relativă a structurii de producție, coroborată cu scumpirea accentuată a prețului final, indică faptul că evoluția nu poate fi explicată exclusiv prin factori de ofertă sau prin modificări semnificative ale concurenței la nivelul producătorilor.
În absența unor schimbări structurale determinante în producție, creșterea prețurilor reflectă în mod preponderent majorarea componentelor comerciale din lanțul de furnizare, respectiv extinderea marjelor și adaosurilor practicate pe segmentul de furnizare și tranzacționare, precum și transmiterea amplificată a variațiilor de preț către consumatori.

Creșterea disproporționată a prețurilor finale, în raport cu stabilitatea structurală a producției atât în sectorul gazelor naturale, cât și al energiei electrice, evidențiază o acumulare a presiunii de preț în componenta comercială a lanțului energetic. Această situație sugerează existența unor marje comerciale excesive și a unei discipline concurențiale insuficiente pe segmentul de furnizare.
Dezechilibrul dintre evoluția prețurilor și fundamentele economice ale producției justifică necesitatea unei intervenții de reglementare orientate asupra componentei comerciale a prețului. Lipsa unui mecanism de control al marjelor permite apariția unor profituri necorelate cu costurile reale sau cu investițiile din sector, transferate direct asupra consumatorilor finali.
În acest context, instituirea unui mecanism de reglementare a marjei de profit a furnizorilor este justificată din punct de vedere economic, concurențial și social, având ca obiectiv limitarea practicilor comerciale excesive, creșterea transparenței în formarea prețului și protejarea consumatorilor împotriva majorărilor nejustificate. Un asemenea mecanism ar contribui la stabilizarea pieței, la corelarea prețurilor cu fundamentele economice reale și la reducerea necesității intervențiilor bugetare costisitoare de tip plafonare și compensare.

	2.3 Schimbări preconizate
Prezentul act normativ instituie un mecanism temporar de limitare a adaosului comercial aplicat în activitățile de comercializare en-gros și de furnizare a energiei electrice și a gazelor naturale către consumatorii finali, în scopul corectării distorsiunilor de preț identificate pe lanțul de comercializare și furnizare.
În acest sens, se stabilește un nivel maxim al adaosului comercial de:
· 3% pentru activitățile de comercializare en-gros;
· 5% pentru activitățile de furnizare către consumatorii finali,
aplicabil în mod unitar pentru ambele sectoare energetice – energie electrică și gaze naturale.
Măsura are caracter temporar, fiind instituită pentru o perioadă determinată de 12 luni, și nu afectează:
· prețul energiei electrice și al gazelor naturale ca marfă;
· tarifele reglementate de transport și distribuție;
· mecanismele concurențiale de funcționare ale piețelor angro.

Intervenția vizează exclusiv componenta comercială a prețului final, respectiv marjele practicate în activitățile de comercializare și furnizare, cu scopul restabilirii unei corelări echilibrate între prețurile finale și costurile reale din sector.

Prin limitarea adaosurilor comerciale excesive se urmărește creșterea transparenței în formarea prețurilor, reducerea presiunii asupra consumatorilor finali și diminuarea necesității intervențiilor bugetare de tip plafonare și compensare.

	2.4 Alte informații *)
Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

	Secțiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

	3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
Adoptarea prezentului act normativ va genera efecte pozitive semnificative la nivel economic și social, prin corectarea disfuncționalităților existente în formarea prețurilor energiei electrice și prin protejarea consumatorilor finali.
Beneficii:
· reducerea prețului final al energiei electrice suportat de consumatori casnici și non-casnici, ca urmare a limitării adaosurilor comerciale excesive;
· diminuarea riscului de sărăcie energetică și creșterea accesibilității energiei electrice pentru populație;
· stabilizarea pieței energiei electrice și creșterea predictibilității pentru consumatori și operatori economici;
· reducerea presiunii asupra bugetului public prin limitarea necesității măsurilor de compensare și subvenționare;
· consolidarea funcționării concurențiale a pieței prin eliminarea practicilor speculative.
Costuri
Măsura instituită nu generează costuri bugetare directe și nu implică alocări suplimentare de fonduri publice. De asemenea, aceasta nu introduce obligații administrative suplimentare semnificative pentru operatorii economici, limitarea adaosului comercial fiind aplicată în cadrul activităților curente de comercializare și furnizare.

	3.2 Impactul social
Adoptarea prezentului act normativ va avea un impact social pozitiv semnificativ, prin reducerea poverii financiare generate de prețurile ridicate ale energiei electrice asupra gospodăriilor și asupra consumatorilor non-casnici cu rol esențial în economie.
Limitarea adaosului comercial va contribui la creșterea accesibilității energiei electrice pentru populație, la diminuarea riscului de sărăcie energetică și la protejarea categoriilor vulnerabile, fără a afecta continuitatea furnizării sau calitatea serviciilor.
Totodată, stabilizarea prețurilor finale va genera un cadru predictibil pentru consumatori și pentru mediul economic, reducând tensiunile sociale asociate creșterilor bruște ale costurilor și sprijinind menținerea activităților economice esențiale.

	3.3 Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

	3.4 Impactul macroeconomic

	3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu introduce discriminări între operatorii economici activi pe piața energiei electrice și nu conferă avantaje selective anumitor categorii de participanți la piață.
Limitarea temporară a adaosului comercial se aplică în mod uniform tuturor operatorilor care desfășoară activități de comercializare en-gros și de furnizare a energiei electrice către consumatorii finali, indiferent de forma de proprietate, dimensiunea acestora sau structura capitalului.
Intervenția nu afectează mecanismele concurențiale de formare a prețului energiei ca marfă și nu restricționează accesul pe piață, vizând exclusiv componenta comercială a prețului final, în contexte de dezechilibru accentuat al marjelor.
Măsura nu constituie ajutor de stat în sensul art. 107 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, întrucât:
· nu implică transfer de resurse publice;
· nu conferă avantaje economice selective;
· nu favorizează anumite întreprinderi sau sectoare;
· se aplică în mod general și nediscriminatoriu tuturor operatorilor vizați.
Prin caracterul său general, temporar și proporțional cu obiectivul de corectare a distorsiunilor de piață, intervenția contribuie la menținerea unui cadru concurențial echilibrat și la funcționarea corectă a pieței energiei electrice, fără a afecta principiile economiei de piață.

	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ are un impact asupra operatorilor economici care desfășoară activități de comercializare en-gros și de furnizare a energiei electrice și a gazelor naturale, prin introducerea unor limite maxime ale adaosului comercial aplicabil.
Măsura determină o ajustare a modelelor comerciale practicate de furnizori și traderi, prin reducerea marjelor excesive identificate în anumite segmente ale lanțului de comercializare, fără a afecta costurile reale de achiziție, tarifele reglementate sau mecanismele concurențiale ale pieței.
Deși actul normativ poate genera o diminuare a veniturilor obținute din marje comerciale ridicate, acesta nu restrânge desfășurarea activităților economice și nu afectează funcționarea pieței în condiții concurențiale, menținând posibilitatea realizării unui profit rezonabil.
Impactul asupra mediului de afaceri este estimat ca fiind moderat și temporar, fiind justificat de necesitatea corectării distorsiunilor de preț și de protejării consumatorilor finali, cu potențiale efecte pozitive pe termen mediu asupra stabilității pieței și încrederii în sectorul energetic.

	3.6 Impactul asupra mediului înconjurător
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

	3.7 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării
Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

	3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile.
Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

	3.9 Alte informații
Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

	Secțiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri.***)

	- în mii lei (RON) -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1 Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale
i. impozit pe profit
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
i. contribuții de asigurări
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	d) alte tipuri de venituri 
(din tranzacționarea garanțiilor de origine menționate la art. 19 din proiectul de act normativ)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.2 Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri și servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri și servicii
	
	-
	-
	-
	-
	-

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
bunuri și servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	d) alte tipuri de cheltuieli
(se va menționa natura acestora)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
	-
	-
	-
	--
	-
	-

	b) bugete locale
	-
	-
	-
	-
	-
	

	4.4 Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fișa financiară prevăzută la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată;
b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

	4.8 Alte informații
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	Secțiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare

	5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.2 Impactul asupra legislației in domeniul achizițiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)

	5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE  
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.4 Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.5 Alte acte normative şi/sau documente internaționale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.6. Alte informații  
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secțiunea a 6-a:
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1 Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.2 Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate. 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	6.3 Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

Potrivit HG nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

	6.4 Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6.5 Informații privind avizarea de către: 
a) Consiliul Legislativ - proiectul de act normativ se supune avizării Consiliul Legislativ de către Secretariatul General al Guvernului
b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării 
[bookmark: _Hlk190973041]c) Consiliul Economic și Social – proiectul de act normativ se supune avizării Consiliul Economic și Social
d) Consiliul Concurenței – proiectul de act normativ se supune avizării Consiliului Concurenței
e) Curtea de Conturi 
Se solicită punctul de vedere al următoarelor instituții publice, autorități și entități implicate:
· Ministerul Afacerilor Externe,  Autoritatea Națională de Reglementare în domeniul Energiei. 

	6.6 Alte informații - Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	Secțiunea a 7-a:
Activități de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	7.1 Informarea societății civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
În procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost îndeplinite procedurile de transparentă instituite prin Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, cu modificările ulterioare. Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul Ministerul Energiei în data de 4 februarie 2026.

	7.2 Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice.
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

	7.3 Alte informații                    
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	Secțiunea a 8-a:
Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ

	8.1.  Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ
Emiterea unui ordin al Ministrului Energiei și al președintelui Autorității Naționale de Reglementare în domeniul Energiei pentru stabilirea condițiilor pentru virarea în bugetul Ministerului Energiei a sumelor rezultate din aplicarea prezentului act normativ.

	8.2 Alte informații 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect    


Având în vedere cele prezentate, în temeiul art. 115 alin. (4) din Constituție, republicată, a fost elaborat proiectul de Ordonanță de urgență a Guvernului privind instituirea unui mecanism temporar de limitare a adaosului comercial aplicat energiei electrice și gazelor naturale

MINISTRUL ENERGIEI
Bogdan–Gruia IVAN

Avizăm favorabil,

	VICEPRIM – MINISTRU
	MINISTRUL FINANȚELOR

	Marian NEACȘU
	Alexandru NAZARE
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