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DECLARATIE PRIVIND UTILIZAREA INTELIGENTEI ARTIFICIALE

Autorul declara ca in elaborarea acestui studiu au fost utilizate instrumente de inteligenta
artificiald in urmatoarele scopuri:
1. Asistenta in redactare si structurare
2. Analiza si sinteza de date:
o Sintetizarea informatiilor din multiple surse
3. Cercetare si documentare:
o Identificarea surselor relevante si a literaturii de specialitate
e Rezumarea documentelor tehnice si de reglementare
4. Limitari si responsabilitate:
v Toate concluziile, recomandarile si opiniile exprimate in acest studiu sunt responsabilitatea
exclusiva a autorului
v'Datele, analiza critica si judecatile de valoare au fost validate independent de autor
Toate sursele citate au fost verificate si sunt referentiate corect
Responsabilitatea pentru acuratetea si validitatea continutului revine in intregime autorului
S. Transparenta:
In conformitate cu principiile transparentei academice si profesionale, autorul a considerat
necesar sd declare utilizarea acestor instrumente tehnologice, recunoscand cd IA a functionat ca

asistent in procesul de elaborare, nu ca autor sau cercetator principal



Qo
XLAED'

Nota autorului

In continutul documentului va fi utilzat termenul de flexibilitate si piata de flexibilitate.
Pentrua evita eventualele confuzii se impun urmartoarele precizari:
1. Flexibilitatea reprezinta capacitatea unui utilizator de retea de a-si modifica puterea pe care o
injecteaza si/sau o extrage din reteaua electrica la care este conectat
2. Piata de flexibilitate reprezintd un mediu de tranzactionare a cantitdtilor de energie necesare

eqge vy

energetic pot participa individual sau in forma agregata.
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Capitolul 1

Obiectivul Uniunii Europene de a atinge neutralitatea climatica pana in 2050 a remodelat
fundamental  abordarea  continentului  privind dezvoltarea  sistemelor  energetice,
creand oportunitati fard precedent pentru instalarea de capacititi de productie de energie
regenerabild distribuita si aparitia unui nou participant la piata de energie: prosumatorul.

Aceastd transformare reprezintd una dintre cele mai ambitioase initiative politice din istoria
moderna, necesitdnd coordonarea a douazeci si sapte de sisteme energetice nationale, mobilizarea
a trilioane de euro in investitii si implicarea a sute de milioane de cetateni.

In acest context european mai larg, statele membre au adoptat strategii nationale pentru
integrarea energiei regenerabile si descentralizarea sistemului energetic. Unele tari, in special
Germania si Danemarca, au demarat procesul tranzitiei energetice cu zeci de ani in urma,
dezvoltand si adaptind mecanisme de sprijin pentru energia regenerabild construind treptat o
capacitate energetica distribuitd substantiald. Altele, inclusiv mai multe tari din Europa Centrala si
de Est, au abordat dezvoltarea energiei regenerabile cu mai multa prudentd, concentrandu-se initial
pe proiecte la scara larga si implementand diferite scheme de suport (feed-in tariff sau certificate
Verzi).

Modul de promovare a energiei regenerabile in Romania a urmat o traiectorie diferitd de a
celorlalte tiri si a cuprins doui etape. In prima etapi, sistemul de promovare bazat pe certificate
verzi s-a adresat in principal marilor investitori si a ajuns in foarte scurt timp nesustenabil pentru
ca dimensionarea ajutorului oferit investitorilor nu a fost corelatd cu ponderea costurilor induse in
factura clientilor finali. Trebuie spus ca in perioada respectiva nu au existat fonduri alocare de UE
pentru sustinerea energiei regenerabile iar politicile ESG ale institutiilor financiare destinate sa
ofere credite preferentiale investitorilor in energie regenerabild nu existau.

In a doua etapa Romania a adoptat o abordare mai prudenti si asa cum se va vedea in acest
studiu urmand modelele utilizate in celelalte tari europene cu particularitati ce tin de preturile de
tranzactionare a energiei in cazul prosumatorilor.

Studiul prin analizele incluse face o evaluare a procesului de promovare a energiei electrice
regenerabile produse de prosumatori si a situatiei actuale In contextul in care Comisia Europeana

a informat Parlamentul European, Consiliul Comitetului Economic si Social si Comitetul
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Regiunilor cu privire la necesitatea accelerdrii tranzitiei catre o energie curatd in conditiile
mentinerii unor preturi competitive la energia electrica.
Documentul denumit “Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile” publicat in

data de 26.20.2025 are in introducere urmatoarea formulare:

“....exista o nevoie clara si urgenta de a ne consolida uniunea energetica. Costurile ridicate
ale energiei ii afecteaza pe cetatenii nostri: saricia energetica afecteaza peste 46 de milioane
de europeni, cu un impact disproportionat asupra grupurilor vulnerabile. in cazul

industriilor, preturile cu amanuntul ale energiei electrice aproape s-au dublat: pentru un
consumator industrial mediu, preturile au ramas in 2023 cu 97% peste media din perioada
2014-20202. Decalajul in ceea ce priveste preturile la energie dintre UE si principalii nostri
concurenti este in crestere, existand riscul ci noile investitii sa favorizeze tirile din afara
Europei si ca industriile existente sa fie relocate, ceea ce ar putea duce la un potential exod
al industriilor critice care stimuleaza economia si rezilienta UE si creeaza locuri de munca
de calitate. Situatia actuald submineaza pozitia UE la nivel mondial si competitivitatea
internationala.” si propune un plan de actiune din care relevante pentru acest studiu sunt

prevederile Pilonului 1 centralizate in tabelul de mai jos.

Reducerea costurilor energiei

Ce anume Cand De catre cine

Tarife de retea mai eficiente
pentru a reduce costurile T2 2025 CE, SM, ANR-uri

sistemului energetic

Reducerea impozitarii
energiei electrice si De la adoptare
eliminarea din facturi a T4 2025 (Rec.) SM, cu sprijinul CE
componentelor costurilor

neenergetice

Posibilitatea consumatorilor
de a trece la furnizori de

T3 2025 CE, SM, ANR-uri
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energie mai ieftini,
combatand in acelasi timp

sdracia energetica

Decuplarea facturilor cu
amanuntul la energie
electrica de preturile ridicate

si volatile ale gazelor

T2 2025 (BEI) si
T4 2025 (Orientari
privind contractul

pentru diferentd)

CE, BEI, SM

Reducerea termenelor de

De la adoptare si

CE, SM, autoritati

autorizare pentru o tranzitie pe parcursul nationale
energetica accelerata perioadei 2025- 2026 competente
Accelerarea extinderii,
modernizarii si digitalizarii T1 2026 CE, SM, OTS
retelelor
Cresterea flexibilitatii De la adoptare
sistemului prin introducerea T2 2025 (Cadrul privind
stocarii si a raspunsului ajutoarele CE, SM
partii de consum de stat)
T12026 (NC DR)
Orientari privind
promovarea remunerarii CE, SM

.....

T4 2025

1n contractele cu amanuntul

Actiunile propuse de Comisia Europeana la nivelul tuturor statelor membre vor fi transpuse
in practicd in cel mai scurt timp posibil, calendarul de implementare fiind unul foarte ambitios.
Asa cum mentioneazd documentul Comisiei Europene, pretul energiei si factura energetica vor
scadea in momentul 1n care vom avea suficienta energie electrica produsa din surse regenerabile
integrate Intr-o retea inteligentd care este administratd de aplicatii informatice dedicate sa
optimizeze functionarea SEN 1n baza semnalelor de pret furnizate de o piata lichida la care toti

29 2
1

utilizatorii retelei au acces direct. “Democratizarea retelei” Inseamna deci accesul liber la piata a

oricarui utilizator de retea cu toate drepturile si obligatiile ce ii revin. Piatd care determina un pret



Qo
XLAED'

sustenabil pentru consumatori (indiferent de tipul lor) este o piatd concurentiala “inteligentd” si
lichida in care comportamentul energetic este monetizat in mod corect.

Cu atat mai important este ca evaluarea stadiului in care se afla Romania sa fie una obiectiva pentru
ca noile modificari de reglementare sa poata fi aplicate fara a perturba functionarea activitatii
partilor implicate in conditiile asigurdrii unui pret al electricitdtii suportabil pentru toti
consumatorii fie ca sunt consumatori casnici sau nu.

Studiul elaborat la cerinta AFEER 1isi propune sd facd o evaluare obiectivd si
multidimensionald a stadiului de dezvoltare a productiei de energie electrice distribuite Tn Romania
si sa ofere cateva recomandari pentru perioada urmatoare scotand in evidenta importanta si rolul
fiecarei parti interesate 1n aceasta tranzitie. Studiul include unui sondaj referitor la prosumatori la
care au participat furnizori si operatori de retea.

Avand in centrul preocupadrilor pretul energiei si factura platita de consumatori, politicienii
din Romania pot fi tentati foarte usor sa adopte mesaje populiste care pot submina coerenta si
consecventd cadrului de reglementare. In aceste conditii este foarte usor de a indica furnizorul
drept principalul (uneori singurul) responsabil pentru nivelul ridicat al preturilor ignorand rolul
esential pe care acesta in are in colectarea tuturor sumelor destinate functionarii in bune conditii a
SEN (servicii de retea, taxele pentru cogenerare de inalta eficientd, certificate verzi, Cfd) si a
taxelor si accizelor datorate Bugetului de Stat precum si faptul ca suporta direct costurile care
deriva din comercializarea energiei electrice produse si consumate de prosumatori. Tentatia de a
promova interesele prosumatorilor (care reprezintd o masa electorald in continua crestere) in orice
conditii ar trebui temperata de costurile asociate acestei abordari care acum sunt suportate de
furnizori si transferate (total sau partial) consumatorilor. Acest tipuri de mesaje (si initiativele
legislative care le insotesc uneori) preluate si promovate in “social media” duc la divizarea
societdtii si la pierderea sustinerii pentru tranzitia energetica.

Este esential ca politicienii sd Inteleagd faptul cd au datoria de a crea si a sustine strategiile
care sa creeze un cadru echitabil in care expertii si companiile specializate sa dezvolte solutiile
necesare unei tranzitii rapide si sustenabile si cd orice initiativa de modificare a cadrului de
reglementare trebuie sa fie atent analizatad inainte a a fi promovata pe agenda legislativa.

Asa cum sustine acest studiu atdt prin exemplele de bune practici prezentate cét si prin inovatiile
incluse in cadrul de reglementare ale altor tari, nu existd restrictii de natura tehnicd care sa

impiedice atingerea obiectivelor asumate de Romania.

10
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Opinia unanima a participantilor la acest studiu este ca avand finantare corespunzatoare si
un cadrul de reglementare echitabil pentru toate partile interesate, coerent si predictibil putem
implementa toate proiectele pe care ni le propunem
Prin structura si continutul sdu acest studiul contribuie la o intelegere mai larga a dinamicii

dezvoltarii sistemelor energetice distribuite si a provocarilor cu care acestea se confrunta.

11
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Capitolul 2: Prosumatorul element al tranzitiei energetice

Aparitia prosumatorilor a marcat inceputul unei schimbari fundamentale in organizaea
sistemului energetic. Aceastd transformare remodeleazd modul in care functioneaza sistemele
energetice si modalitatea prin care toti utilizatorii retelei electrice (inclusiv cetatenii) participa la
pietele de energie. Intelegerea fundamentelor conceptuale ale dezvoltirii prosumatorilor este
esentiala pentru a intelege atat oportunitatile, cat si provocarile asociate cu cresterea sistemelor
energetice distribuite.

Conceptul de prosumator a apdrut ca un instrument pentru atingerea tintelor de
decarbonizare si a a devenit posibil pentru implementare ca urmare a scaderii costurilor tehnologiei
de producere a energiei regenerabile, a capacitatilor de digitalizare si a optiunii consumatorilor
catre o mai mare autonomie $i responsabilitate fatd de mediu. Spre deosebire de consumatorii
traditionali de energie, care raman receptori pasivi ai energiei electrice furnizate, prosumatorii pot
participa activ la deciziile de productie a energiei si la tranzactiile de pe piata. Aceasta participare
activa creeazd noi forme de valoare, introducand in acelasi timp complexitate in planificarea si
operarea sistemului energetic.

Abordarea Romaniei privind promovarea prosumatorului a fost pragmatica. Cadrul de
reglementare roménesc recunoaste ca prosumatorii includ gospodarii rezidentiale care urmaresc
reducerea costurilor cu energia, intreprinderi comerciale care urmaresc obiective de sustenabilitate

.....

si facilitati industriale care optimizeaza lanturile de aprovizionare cu energie.
Cadrul romanesc de reglementare recunoaste, de asemenea, ca dezvoltarea prosumatorilor
implica multiple dimensiuni dincolo de simpld generare de energie electrica. Prosumatorii pot
contribui la serviciile de retea prin capacitati de rdspuns la cerere si deasemeni utilizdnd
capacitatile de stocare de care dispun si indeplini prin intermediul agregatorilor functii de
echilibrare a sistemului. Ei participd la transformarea mai larga a sistemului energetic prin
adoptarea noilor tehnologii, a digitalizarii si sustin dezvoltarea pietelor de flexibilitate asigurand
lichiditatea acestora. Intelegerea acestor contributii multidimensionale este esentiali pentru
proiectarea unor cadre de politici care sa capteze intreaga valoare a participarii prosumatorilor.
Oportunitatile pentru prosumator continud sd se diversfice pe masurd ce tehnologia

avanseaza si structurile pietei se adapteaza pentru a permite conectarea unui numadr tot mai mare

de resurse energetice distribuite. Conceptele emergente, cum ar fi comunitdtile energetice,

12
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comertul peer-to-peer si centralele electrice virtuale, reprezinta extensii ale principiilor de baza
ale prosumatorilor, care pot deveni din ce in ce mai importante pentru dezvoltarea viitoare a
sistemului energetic. Cadrul de reglementare al Romaniei a demonstrat flexibilitate in adoptarea
acestor concepte in evolutie, mentinand 1n acelasi timp obiective politice coerente si mecanisme

de implementare.

Definitii legale si categorii de reglementare

Cadrul de reglementare a prosumatorilor din Romania stabileste definitii si categorii legale
clare care ofera fundamentul pentru implementarea politicilor si participarea pe piatd. Aceste
definitii reflecta prevederile directivelor Uniunii Europene privind energia regenerabild,
adaptandu-se in acelasi timp la conditiile specifice ale pietei romanesti si la obiectivele de
dezvoltare.

Definitia legald principald a prosumatorilor din legislatia romana cuprinde ,,clientii finali
care consuma si produc energie electrica din surse regenerabile 1n incinta lor sau prin scheme de
partajare a energiei din surse regenerabile 1n aceeasi cladire sau bloc de locuinte, inclusiv prin
sisteme de stocare a energiei sau vehicule electrice sau alte sisteme de stocare a energiei detinute
de consumator.”Aceastd definitie cuprinzatoare recunoaste atdt modelele de prosumatori
individuali, cat si pe cele colective, recunoscand in acelasi timp rolul stocdrii energiei si al
tehnologiilor emergente in dezvoltarea prosumatorilor.

Reglementarile din Romania stabilesc mai multe categorii de prosumatori in functie de
capacitate, tipul de tehnologie si caracteristicile de participare pe piatd. Prosumatorii rezidentiali
cuprind de obicei instalatii de panad la 27 de kilowati, reflectand cerintele de capacitate ale
majoritdtii modelelor de consum de energie electrica ale gospodariilor. Prosumatorii comerciali
includ sisteme intre 27 de kilowati si 1 megawatt, gazduind diversele nevoi energetice ale
de peste 1 megawatt) sunt supusi unor cerinte tehnice si de reglementare suplimentare, care reflecta
impactul lor potential asupra operatiunilor retelei si a dinamicii pietei.

Cadrul de reglementare face, de asemenea, distinctia intre diferite tipuri si configuratii de
tehnologie, recunoscand ca sistemele prosumatorilor pot incorpora diverse tehnologii de energie

regenerabila, sisteme de stocare a energiei si capacitati de retea inteligenta. Sistemele solare

13
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fotovoltaice reprezinta categoria de tehnologie dominanta, beneficiind de costuri in scadere rapida
si de disponibilitate comerciald larga. Cu toate acestea, cadrul gizduieste si alte tehnologii
regenerabile, inclusiv sisteme eoliene mici, instalatii micro-hidroelectrice si configuratii hibride
regenerabile.

Integrarea stocarii energiei reprezintd o dimensiune din ce in ce mai importanta a reglementarii
prosumatorilor, cu dispozitii specifice pentru sistemele de baterii, integrarea incarcarii vehiculelor
electrice si alte tehnologii de stocare. Modul de reglementare al sistemelor de stocare reflecta rolul
lor dublu in maximizarea beneficiilor economice ale prosumatorilor, oferind in acelasi timp
servicii de retea valoroase, cum ar fi reducerea varfurilor de sarcina, reglarea frecventei si
furnizarea de energie de rezerva.

Proiectele energetice comunitare constituie o categorie de reglementare distinctd care
permite dezvoltarea capacitatii prosumatorilor coordonatd cu nevoia de consum prin partajarea
productiei, dezvoltarea de retele de distributie a energiei locale si accesarea facilitatilor de finantare
colaborativa. Aceastd categorie abordeaza situatiile In care dezvoltarea individuala a
prosumatorilor poate fi limitatd de constrangerile cladirii, factori economici sau consideratii

tehnice, permitand 1n acelasi timp o participare mai larga la beneficiile energiei regenerabile.
Implementarea si conformitatea cu directivele Uniunii Europene

Cadrul de reglementare a prosumatorilor din Romania a fost dezvoltat in stransa aliniere
cu directivele Uniunii Europene privind energia regenerabild, in special Directiva revizuitd privind
energia regenerabild (RED 1I) si amendamentele propuse la RED III. Aceasti aliniere asigurd
coerenta cu obiectivele politicii energetice europene, permitand in acelasi timp Romaniei sd
acceseze mecanismele de finantare ale UE si sd participe pe deplin la initiativele de integrare a
pietei europene de energie.

Directiva RED III a stabilit principii fundamentale pentru dezvoltarea prosumatorilor in
statele membre ale Uniunii Europene, inclusiv drepturile de a genera, consuma, stoca si vinde
energie electricd din surse regenerabile; participarea la pietele de energie pe o baza
nediscriminatorie si accesul la proceduri administrative transparente. Implementarea acestor
principii de citre Romania a fost cuprinzitoare si In unele cazuri, inaintea multor altor state

membre din zona Europei de Sud Est in ceea ce priveste aplicarea practica si dezvoltarea pietei.
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Accentul directivei pe simplificarea administrativa a fost implementat in Romania, cu
proceduri de conectare simplificate, cerinte de documentatie standardizate si termene clare pentru
aprobarea de reglementare.

Dispozitiile privind accesul nediscriminatoriu la retea au fost implementate prin standarde
de conectare transparente, cerinte tehnice standardizate si structuri tarifare reglementate care se
aplicd Tn mod consecvent diferitelor categorii de prosumatori si zone geografice. Aceasta abordare
a fost esentiald pentru mentinerea increderii investitorilor si asigurarea unui acces echitabil la piata
pentru diversi participanti prosumatori.

Dispozitiile Directivei privind comunitatile energetice si autoconsumul colectiv vor
fi incluse in reglementarile romanesti prin cadre juridice specifice care pot permite instalatii
partajate de prosumatori, structuri de proprietate colectiva si aranjamente de gestionare a energiei
in colaborare. Aceste dispozitii recunosc ca dezvoltarea individuald a prosumatorilor poate sa nu
fie fezabila sau optimd in toate situatiile, si cautd sa ofere beneficii membrilor comunitatilor,
prosumatori si consumatori deopotriva si ca acestea sunt distribuite in mod eficient si echitabil. Cu
toate acestea succesul raspandirii comunitatilor de energie din surse regenerabile va depinde atat
de mecanismele de suport necesare functionarii cat si de reducerea sprijinului acordat
prosumatorilor individuali care, in conditiile schemelor de promovare de care beneficiaza, nu au
motivatia sa se aldture unor comunitati.

Drepturile de comercializare a energiei electrice produse si injectate in retea de prosumatori
au fost derulate pentru perioada de inceput, prin intermediul furnizorilor de energie electrica pe
baza mecanismului de contorizare netd care oferd o compensatie transparentd pentru generarea
excedentara chiar daca aceastd nu reflectd valoarea de piata a energiei electrice introduse in retea.
Implementarea romaneasca nu este diferitd de abordarile altor tari europene cel putin pentru prima
faza de promovare intrucat metodd este simpla si usor de inteles in special pentru prosumatorii
mici care reprezintd 90% din totalul prosumatorilor. Ceea ce deosebeste tarile europene de
Romania in ceea ce priveste modul de implementare al mecanismului de contorizare neta este ca
majoritatea dintre ele au impus limite pentru puterea instalata (si implicit pentru energia electrica
produsd si injectatd in retea) calculate in functie de istoricul de consum, prevenind astfel
supradimensionarea instalatiilor de producere a prosumatorilor.

Mecanismele de monitorizare si raportare a conformitatii asigurd ca dezvoltarea

prosumatorilor din Roménia ramane aliniata la obiectivele europene, furnizand in acelasi timp date
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pentru evaluarea si perfectionarea politicilor. Raportarea periodicd catre institutiile europene
demonstreaza angajamentul Romaniei fata de implementarea directivei, contribuind in acelasi timp

la evaluarea la nivel european a progreselor si provocarilor in dezvoltarea prosumatorilor.

Implementarea mecanismului de contorizare neta

Mecanismul de contorizare netd a fost definit acum mai mult de 15 ani ca metoda de
promovare a prosumatorilor din urmatoarele motive:
1. nu necesitd o contorizare sofisticatd (chiar si un contor de inductie cu dublu sens poate fi
utilizat pentru decontare), element foarte important la momentul in care Danemarca si Germania

au initiat primele scheme de sustinere pentru productia distribuita;

2. productia totald a instalatiei prosumatorului este aproximativ egala cu consumul acestuia (este
destinata in principal acoperirii consumului propriu) pentru a limita costurile de intarire a retelelor
Adoptarea de catre Romania a contorizarii nete ca mecanism principal de sprijin pentru dezvoltarea
prosumatorilor reprezinta o alegere care s-a dovedit extrem de eficientd in stimularea cresterii
rapide a pietei. Mecanismul de contorizare netd ofera prosumatorilor o compensatie pentru
generarea excedentard de energie electrica la tarifele de vanzare cu amanuntul ale energiei
electrice, crednd stimulente economice transparente si usor de inteles de catre prosumatori insa
genereazd un cost semnificativ pentru furnizori care sunt obligati sa plateascd un pret peste pretul
pietei.

Consumul net sau generarea netd se calculeaza pe perioade de facturare lunare, generarea
excedentara fiind creditatd perioadelor de facturare ulterioare. Aceasta abordare ofera
prosumatorilor o valoare transparentd pentru productia lor de energie electrica, mentinand in
acelasi timp proceduri simple de contabilitate si facturare, transferand in acelasi timp catre
furnizori diferenta de pret dintre pretul de piata al energiei electrice produse si intorduse in retea
si pretul de comercializare a energiei precum si o parte dintre procesele administrative obligatorii
pentru comercializarea energiei electrice (facturare, conformare fiscala, raportare).

Structura de compensare in cadrul contorizarii nete ofera prosumatorilor tarife de vanzare
care teoretic reflecta intr-o anumita masura valoarea costurilor evitate de transport si distributie si
a pierderilor din retea, care altfel ar fi necesare pentru livrarea energiei electrice la locatiile

prosumatorilor, insa cuantificarea costurilor evitate este greu de sustinut. Valoarea economica
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oferita prin acest mecanism a fost esentiald pentru obtinerea unor randamente atractive ale
investitiilor si pentru stimularea adoptarii pe scara larga a prosumatorilor.

Operatorii de sisteme de distributie au instalat (sau sunt pe cale de a o face) o infrastructura
de contorizare care permite monitorizarea In timp real a comportamentului energetic al
prosumatorilor, putdnd furniza in acelasi timp date pentru planificarea si operarea retelei. Aceste
investitii tehnice chiar daca nu sunt esentiale pentru a permite functionarea mecanismului de
contorizare netd furnizeaza informatii absolut necesare atat prosumatorilor cat si operatorilor de
retea in ceea ce priveste comportamentul energetic al prosumatorului, numarul si durata
intreruperilor precum si a nivelului de tensiune in punctul de conectare la retea, avand in acelasi
tip facilitdti de comunicare ce permit transmiterea informatiilor de facturare in timp real.
Sistemele de contorizare inteligentd montate la prosumatori vor permite ca sfarsitul perioadei de
sprijin prosumatorul si aiba posibilitatea de a beneficia de preturi dinamice, sd participe prin
intermediul agregatorilor la programe de flexibilitate a retelei sau sd faca parte din comunitati
energetice.

Cerintele tehnice impuse echipamentelor montate in instalatiile prosumatorilor includ
cerinte specifice de siguranta, sisteme de protectie a retelei si standarde pentru comunicare.
Mecanismul de contorizare netd si-a demonstrat eficacitatea in stimularea dezvoltarii
prosumatorilor insa orice sistem de sustinere menit sa accelereze cresterea este foarte generos cu

beneficiarii si devine destul de repede nesustenabil asa cum s-a dovedit in alte tari europene.

Implementarea mecanismului de regularizare financiare (net-billing)

Mecanismul de regularizare financiara lunara “net — billing” este functional in Romania
pentru prosumatorii cu puteri in gama 200 — 400kW, acestia primind pentru energia injectata in
retea un pret egal cu pretul mediu ponderat inregistrat pe Piatd Zilei Urmatoare aferent lunii de
livrare. Chiar daca acest pret este raportat la pretul pietei el tot nu reflectd valoarea reald a energiei
electrice livrate de prosumatori diferenta fiind suportata de furnizori care sunt obligati sd isi asume
si costul dezechilibrelor prosumatorilor.

O dezvoltare a sistemului net-billing (comuna in multe tiri europene) implicd facturarea

energiei electrice la pretul orar al Pietei pentru Ziua Urmatoare iar succesul implementarii acestui
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mecanism va depinde modul in care distribuitorii vor pune la dispozitie informatiile necesare
facturarii iar furnizorii 1si vor adapta sistemele de facturare pentru schimbul automatizat de

informatii.

Standarde tehnice si cerinte de conectare la retea

Dezvoltarea prosumatorilor din Romania a fost sustinutd de standarde tehnice si de cerinte

de conectare la retea care asigura functionarea in conditii de siguranta, satisfac criteriile de calitate
a energiei electrice produse si nu afecteaza stabilitatea retelei.
Standardelor tehnice cuprind specificatii ale echipamentelor, cerinte de instalare si configurare,
proceduri de siguranta si standarde de performanta care se aplica diferitelor tipuri de tehnologii.
Sistemele fotovoltaice, care reprezintd majoritatea instalatiilor prosumatorilor, sunt supuse unor
standarde specifice pentru performanta invertorului, functiile de protectie a retelei si
compatibilitatea electromagnetica, care asigura o integrare sigurd si fiabila in retea.

Procedurile de conectare la retea au fost standardizate pentru a oferi cerinte clare si
consecvente pentru instalatiile prosumatorilor, minimizand in acelasi timp sarcina administrativa
si intarzierile de conectare. Standardizarea acoperd procedurile de aplicare, cerintele de
documentatie tehnica, procesele de inspectie si procedurile de punere in functiune care garanteaza
ca sistemele prosumatorilor indeplinesc standardele de sigurantd si performantd Tnainte de
autorizarea conectarii la retea.

Aceste masuri de siguranta au facut ca numarul evenimentelor inregistrate in instalatiile de

producere a energiei electrice apartinand prosumatorilor sa fie foarte mic, mentinand in acelasi
timp Increderea publicului Tn tehnologiile de generare distribuita.
Standardele de calitate a energiei impuse instalatiilor de producere apartindnd prosumatorilor
(aceleasi ca pentru oricare utilizator de retea) garanteaza cd productia injectatd in retea de
prosumatori nu afecteaza negativ calitatea alimentarii cu energie electrica pentru alti utilizatori ai
retelei. Reglarea tensiunii, limitele de distorsiune armonica si cerintele de raspuns in frecventa sunt
specificate pentru diferite categorii de prosumatori, cu cerinte mai stricte pentru instalatiile mai
mari, care au un impact potential mai mare asupra calitdtii energiei din retea.

Cerintele de protectie solicitate la conectarea oricarei instalatii noi au rolul de a garanta ca

sistemele prosumatorilor se pot deconecta in sigurantd de la retea in regimuri de functionare
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anormala a retelei sau in caz de defect, putdndu-se reconecta automat (in functie de tipul instalatiei)
atunci cand conditiile normale ale retelei sunt restabilite. Protectia anti-insularizare impiedica
sistemele prosumatorilor sd continue sd functioneze atunci cand reteaua este scoasd de sub
tensiune, protejand personalul de Intretinere si permitand proceduri sigure de restabilire a retelei.

Capacitatile de comunicare si monitorizare sunt componente din ce in ce mai importante
ale standardelor tehnice, permitand operatorilor de retea sd monitorizeze performanta
prosumatorilor, sd integreze resursele distribuite in sistemele de management al retelei si sa
furnizeze servicii de retea avansate. Capacitdtile invertoarelor inteligente, sistemele de
monitorizare de la distantd si functionalitatea de raspuns la cerere devin cerinte standard pentru
noile instalatii ale prosumatorilor.

Cadrul standardelor tehnice continud sa evolueze pe masura ce tehnologiile prosumatorilor
avanseaza si cerintele de integrare in retea devin mai sofisticate. Integrarea stocarii energiei,
coordonarea Incdrcarii vehiculelor electrice si capacitatile de tranzactionare peer-to-peer reprezinta
domenii emergente In care dezvoltarea standardelor tehnice va fi esentiald pentru a permite

inovarea continua a prosumatorilor, mentinand in acelasi timp fiabilitatea si siguranta sistemului.

Proceduri administrative si initiative de eficientizare

Succesul Romaniei in stimularea dezvoltdrii rapide a prosumatorilor a fost influentat in
mod semnificativ de initiativele de eficientizare administrativa care au redus barierele birocratice,
au simplificat procedurile de reglementare si au accelerat termenele de dezvoltare a proiectelor.
Aceste eforturi de eficientizare recunosc ca complexitatea administrativa reprezinta un obstacol
semnificativ In calea dezvoltdrii prosumatorilor, in special pentru participantii rezidentiali si
comerciali mici.

Initiativele de eficientizare cuprind intregul proces de autorizare si punere in functiune a
instalatiilor prosumatorilor, de la evaluarea initiala a fezabilitdtii pand la punerea in functiune a
sistemului si conectarea la retea. Utilizarea formularelor de cerere standardizate si a platformelor
de depunere online au redus timpul si efortul necesar pentru aprobarea proiectelor prosumatorilor,

mentindnd in acelasi timp monitorizarea si verificarea conformitatii aplicatiilor. Cererile de
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conectare la retea trebuie procesate in termene specificate, cu dispozitii de aprobare automata
pentru cererile care Indeplinesc cerintele tehnice standard.

Cerintele de documentatie au fost simplificate si standardizate pentru a reduce costurile de
pregatire si sarcina administrativa, mentinand in acelasi timp informatiile esentiale pentru a asigura
conformitatea si monitorizarea ulterioard a instalatiilor.

Aplicarea solutiilor digitale in diferite forme specifice fiecarui operator de retea au facilitat

preluarea si procesarea documentelor, reducand timpii necesari implementarii proiectelor.

Evolutia si adaptarea cadrului de reglementare

Cadrul de reglementare a prosumatorilor din Roméania a demonstrat o evolutie continua ca
raspuns la schimbarea conditiilor de piatd, la progresul tehnologic si la feedback-ul partilor
interesate. Aceastd abordare adaptiva a fost elementul principal pentru mentinerea eficacitatii
politicilor de promovare a energiei regenerabile produse distribuit.

In perioada de inceput 2019-2021, care s-a suprapus peste perioada de pandemie si criza
energetica, cadrul de reglementare s-a concentrat pe pregdtirea elementelor de baza, definirea si
statutul prosumatorilor, elaborarea standardelor de conectare la retea si a elementelor necesare
mecanismului de contorizare netd. Acest cadru fundamental a oferit claritatea juridica esentiala si
standardele tehnice care au permis dezvoltarea initiald a prosumatorilor, stabilind in acelasi timp
infrastructura institutionald necesard pentru monitorizarea pietei.

Cu toate acestea implementarea modificarilor in sistemele de facturare a furnizorilor a fost
foarte dificila astfel incat facturarea prosumatorilor s-a facut cu intarzieri foarte mari. Dificultatea
implementdrii a fost determinatd pe de o parte de sistemul de plafonare care la randul sau a
necesitat timp si pe de alta parte de transferul datelor masurate de contoarele prosumatorilor.

In etapd de reglementare ulterioara s-au definit regulile necesare pentru “net billing” si
aplicarea tarifelor cu preturi dinamice si in paralel a Inceput monitorizare stadiului de
implementare a programelor de “smart metering” la nivelul operatorilor de distributie. Deasemeni
sunt in etapa de pregdatire regulile necesare pentru infintarea unei piete de flexibilitate care sa
valorizeze comportamentul de productie/consum si capacitatile de stocare instalate la prosumatori.
Evolutia cadrului de reglementare a demonstrat capacitatea A.N.R.E de a se adapta la necesitatile

unei piete in plina dezvoltare. In acest context volatil marea provocare a ANRE este de a oferi o
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predictibilitate rezonabild a schimbadrilor care vor urma pentru a da posibilitatea participantilor al

piata sa poata integra in timp util modificarile impuse de noile reguli de piata.

Dimensiuni transfrontaliere si de integrare regionala

Integrarea pietei europene de energie creeaza oportunitdti pentru prosumatorii romani de a
participa la piete regionale mai largi de energie electrica, accesand diverse semnale de pret,
oportunitati de tranzactionare si piete de servicii de retea care se extind dincolo de granitele
nationale. Acest potential de integrare este deosebit de important pentru instalatiile mai mari ale
prosumatorilor, care pot oferi servicii de flexibilitate si pot participa la tranzactionarea competitiva
a energiei electrice.

Initiativele de cooperare regionald, inclusiv dezvoltarea pietei regionale de energie din
Europa Centrala si de Est si implementarea Pactului Verde European, oferd cadre pentru schimbul
de bune practici, coordonarea dezvoltdrii politicilor si accesarea mecanismelor de finantare
regionald pentru dezvoltarea prosumatorilor si modernizarea infrastructurii de retea.

Comertul transfrontalier cu energie electricd creeaza oportunitati pentru ca energia electrica
generata de prosumatori sd acceseze piete mai largi, contribuind in acelasi timp la securitatea
energetica regionala si la integrarea energiei regenerabile..

Mecanismele de finantare ale Uniunii Europene, inclusiv Mecanismul de Redresare si
Rezilientd, Fondul European de Dezvoltare Regionala si programele de cercetare Orizont Europa,
ofera resurse semnificative pentru gasirea de solutii care sd permita dezvoltarea prosumatorilor,
modernizarea infrastructurii de retea si initiativele de inovare. Accesul la aceste surse de finantare
necesitd alinierea la obiectivele politicii europene si coordonarea cu prioritatile de dezvoltare
regionald.

Procesele de standardizare si certificare ale tehnologiei sunt aliniate la nivel european,
influentand in mod favorabil disponibilitatea, costul si caracteristicile de performanta ale
echipamentelor prosumatorilor si creazd suportul tehnic pentru extinderea in continuare a
productiei electrice distribuite din surse regenerabile.

Dimensiunile transfrontaliere si de integrare regionald vor deveni din ce In ce mai importante pe
masurd ce sistemele energetice distribuite se maturizeaza si contribuie mai semnificativ la

obiectivele europene de aprovizionare cu energie si de securitate energetica.
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CAPITOLUL 3: Analiza cantitativa a dezvoltarii prosumatorilor in Romania

Amploarea transformarii

Sectorul prosumatorilor din Romania a inregistrat o crestere spectaculoasa. Trecerea de la
303 prosumatori in 2019 la peste 198.756 la inceputul anului 2025 nu reprezinta doar o expansiune
cantitativa, ci o restructurare fundamentald a modului in care energia este produsd, consumata si
gestionatd In societatea romaneascd. Cresterea de aproximativ 65.000% in sase ani, plaseaza
Romania printre cele mai de succes piete de prosumatori la nivel global si demonstreaza potentialul

de transformare rapida a sistemului energetic in conditii de politici adecvate.

Evolutia numarului de prosumatorilor in Romania (2019-2024) si estimat (2025-2030)

. Capacitate | Energie Energie Locuri
An Numar . | instalata | injectata | autoconsumata de
prosumatori | o | (GWh) (GWh) munci
2019 303 5 3 4 50
2020 512 11 8 10 150
2021 13596 85 65 88 1.5
2022 46500 478 380 512 5
2023 110355 1443 1150 1548 10
2024 198756 2378 1900 2550 15
2025(p) 300000 3500 2900 3800 20
2026(p) 380000 4700 2760 5050 25
2027(p) 460000 6300 5040 6770 32
2028(p) 550000 8200 6560 8810 35
2029(p) 620000 10500 8400 11290 38
2030(p) 700000 12000 10400 13980 40

(p) = proiectie bazata pe scenariul central de dezvoltare Surse: ANRE, Transelectrica, AFM,
analize proprii.
Natura acestei cresteri semnificative reflectd corelarea intre costurile in scddere ale

tehnologiei, schemele de sustinere, conditiile economice favorabile atitudinea societatii fatd de

energia regenerabila. Spre deosebire de modelele de crestere liniard tipice multor implementari de
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energie regenerabila, dezvoltarea prosumatorilor din Romania a prezentat caracteristici
exponentiale clasice, cu rate de adoptare accelerate, cu un efect relativ moderat asupra retelei si un
context al pietei care a sustinut cresterea.

Intelegerea dimensiunilor cantitative ale acestei transformari necesiti examinarea mai
multor indicatori dincolo de simpla numarare a instalatiilor. Capacitatea totald instalata a crescut
de la mai putin de 5 megawati in 2019 la peste 2378 de megawati la inceputul anului 2025,
reprezentand echivalentul unei centrale electrice conventionale de dimensiuni mari, distribuita n
sute de mii de instalatii. Generarea anuala de energie electricd din instalatiile prosumatorilor a atins
aproximativ 4450 de gigawati-ora, reprezentand aproximativ 3,4% din consumul total de energie
electricd al Romaniei in anul 2024 si demonstrand un impact semnificativ asupra mixului energetic
al tarii.

Distributia geografica a prosumatorilor este in stransa legatura cu nivelul de veniturilor

ccetatenilor.
Judet Venit mediu net
’ (lei/lund, INS 2024)
lIfov 6080
Cluj 5250
Timis 5180
Brasov 5020
Bucuresti 6200
lasi 4360
Constanta 4900
Vaslui 3240
Teleorman 3150
Giurgiu 3280

Se poate observa cu usurintd ca harta publicatda de ANRE reflecta cu fidelitate legatura
dintre numarul prosumatorilor dintr-o regiune si vaniturile medii ale cetatenilor din acea
regiune. Judetele cu venituri >5 000 lei/lunad concentreaza aproximativ 65 % din puterea instalata
de persoane fizice in timp ce judetele cu venituri <3 500 lei/lund ajung la aproximativ 10 %.din

puterea instalata.

Distributia geograficd si socio-economicd a prosumatorilor indicd o concentrare a

beneficiilor schemei actuale in rdndul gospodariilor cu venituri peste medie, ceea ce genereaza o
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forma de subventionare Incrucisata de la consumatorii non-prosumatori, preponderent cu venituri

mai reduse, citre prosumatori.

Distributia geografica a prosumatorilor racordati la retelele de distributie a energiei electrice din Romania — analiza de densitate (500 m)

Numar estimat de prosumatori
(zona de densitate)

3 /. GIURGIU

0- 0.5 densitate foarte scazutd

I 0.5 - 2 densitate scizuts % C

2- 5 densitate medie I
[0 5 - 10 densitate ridicaté AN ) =
I 10 - 18 densitate foarte ridicatd ~—

Sursa: ANRE

Analiza sectoriala si segmentarea pietei

Sectorul rezidential reprezinta cel mai mare segment in functie de numarul de instalatii,
cuprinzand aproximativ 89% din totalul instalatiilor de prosumatori, reprezentand in acelasi timp
aproximativ 48% din capacitatea totala a prosumatorilor. Instalatiile rezidentiale tipice variaza
intre 3 si 15 kilowati, reflectind modelele de consum de energie electrica ale gospodariilor si
spatiul disponibil pe acoperis. Dezvoltarea segmentului rezidential a fost determinata in principal
de motivatii economice, gospodariile cautand sa reduca facturile la energie electrica si sd obtina o

mai mare independenta energetica.
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Sectorul comercial, desi reprezintd un numar mai mic de instalatii, contribuie in mod
semnificativ la capacitatea totala a prosumatorilor prin dimensiuni mai mari ale sistemelor, care
variaza de obicei Intre 25 si 900 de kilowati. Prosumatorii comerciali includ unitati de vanzare cu
amanuntul, cladiri de birouri, scoli, spitale si alte facilitati comerciale care beneficiaza de modele
de generare a energiei electrice pe timp de zi, care se aliniaza bine cu profilurile de consum de
energie electrica comerciald. Pentru acest tip de prosumatori prioritatea este acoperirea cat mai
buna a consumului din productia proprie si mai putin comercializarea surplusului de productie care
are Tn majoritatea cazurilor valori reziduale.

Dezvoltarea prosumatorilor comerciali a fost motivatd de mai multi factori cum ar fi:
reducerea costurilor cu energia electrica, oportunitati de branding si sustenabilitate, obiective de
responsabilitate sociald corporativd. Multi prosumatori comerciali raporteaza ca instalatiile de
energie regenerabild le sporesc reputatia afacerii si atractivitatea pentru clienti, oferind in acelasi
timp beneficii economice tangibile prin reducerea costurilor energetice si obtinerea de facilitati
pentru credite. Instalatiile acestora incorporeazd adesea sisteme de stocare a energiei si aplicatii
pentru gestionarea fluxurilor energetice, care maximizeaza beneficiile economice si pot furniza in
viitor servicii de retea.

Prosumatorii agricoli reprezinta un segment distinct si In crestere, care include exploatatii
zootehnice, facilitati de procesare a culturilor si sisteme de irigatii, care pot beneficia de energia
regenerabila distribuita. Prosumatorii agricoli au adesea acces la suprafete mari de teren adecvate
pentru instalatii solare, confruntdndu-se in acelasi timp cu modele sezoniere de consum de energie

electrica, care pot fi optimizate prin integrarea energiei regenerabile si a stocarii.

Modele de dezvoltare regionala si distributie geografica

Distributia geografica a dezvoltarii prosumatorilor din Romania arata variatii regionale
semnificative, care reflectd conditiile economice, disponibilitatea resurselor solare, capacitatea
infrastructurii de retea si capabilitatea operatorilor de retea de a satisface solicitarile de conectare.
Zona Bucuresti-Ilfov a fost caracterizatd de o expansiune suburbana rapida, instalatiile de
prosumatori fiind deosebit de concentrate in noile dezvoltdri rezidentiale, care prezintd orientari
adecvate ale acoperisului si constrangeri minime de umbrire. Dezvoltarea prosumatorilor

comerciali si industriali a fost puternica in centrele de afaceri si zonele industriale ale regiunii,
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beneficiind de o disponibilitate mare a resurselor necesare implementarii proiectelor si de o
infrastructura electrica buna.

Sudul Romaniei, inclusiv regiunile Sud-Muntenia si Sud-Est, a inregistrat o crestere
substantiald a prosumatorilor, determinata de resurse solare excelente si de suprafete disponibile
pentru instalarea panourilor chiar daca nivelul de venituri mediu al unei gospodarii este
semnificativ mai mic decat in zona Bucuresti - Ilfov. Aceste regiuni demonstreaza ca dezvoltarea
prosumatorilor poate avea succes in zone cu venituri medii mai mici, atunci cand este sustinuta de
mecanisme de finantare adecvate si de proceduri administrative simplificate.

Modelul de dezvoltare regionald din sudul Romaniei a fost caracterizat de o participare

rurald puternica, operatiunile agricole si gospodariile rurale adoptand tehnologia prosumatorilor la
rate care depasesc adesea zonele urbane.
Vestul Romaniei, inclusiv judetele dezvoltate Timis si Arad, au atins rate de raspandire a
prosumatorilor apropiate de cele ale regiunii capitalei, demonstrand 1n acelasi timp o participare
comerciala si industriala puternicd. Proximitatea regiunii fatd de granitele Uniunii Europene,
nivelurile mai ridicate ale veniturilor si baza industriald au contribuit la dezvoltarea
prosumatorilor, inclusiv integrarea stocdrii energiei si sisteme avansate de gestionare a energiei.

Nordul Romaniei, inclusiv regiunile Nord-Vest si Nord-Est, a rdmas initial in urma in
dezvoltarea prosumatorilor din cauza resurselor solare mai scazute si a conditiilor economice
specifice zonelor mai sdrace, dar a Inregistrat o crestere acceleratd pe masura ce costurile
tehnologiei au scazut si cadrele de politici s-au maturizat. Aceste regiuni demonstreaza ca
dezvoltarea prosumatorilor poate avea succes chiar si in zone cu resurse solare moderate, atunci
cand mecanismele de sustinere sunt dimensionate corespunzator.

Analiza regionald releva ca succesul dezvoltarii prosumatorilor este determinat de o evaluare
obiectiva a conditiilor economice si de un cadru de reglementare ce promoveazd scheme de

sustinere incluzive care pot permite dezvoltarea in diverse contexte geografice si economice.
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Distributia pe judet a puterii instalate de prosumatori — An
2024 [MW]
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Source: ANRE - Created with Datawrapper

Tehnologii utilizate pentru instalatiile prosumatorilor

Piata prosumatorilor din Roménia a fost dominatd de tehnologia solara fotovoltaica, care
reprezintad peste 95% din instalatiile si capacitatea prosumatorilor. Aceastda concentrare reflecta,
largad a sistemelor solare fotovoltaice In comparatie cu tehnologiile alternative de energie
regenerabild distribuita. Evolutia configuratiilor sistemelor solare fotovoltaice releva o optimizare
in crestere, pe masura ce piata s-a maturizat. Instalatiile timpurii prezentau de obicei sisteme de

baza conectate la retea, fard stocare de energie sau capacitati avansate de monitorizare. Instalatiile
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actuale Tncorporeaza din ce in ce mai mult sisteme de stocare a energiei, invertoare inteligente
punand bazele integrarii Incdrcarii vehiculelor electrice si platformelor de gestionare a energiei,
care maximizeaza beneficiile economice si pot furniza servicii de retea.

Adoptarea stocarii energiei s-a accelerat semnificativ, aproximativ 23% din noile instalatii
de prosumatori din 2024 incluzind sisteme de baterii, comparativ cu mai putin de 5% in 2022. La
nivelul lunii Septembrie 2025 erau inregistrare un numar de 39115 instalatii de stocare la un numar
total de 267840 prosumatori. Aceastd crestere este determinatd de modificarea cadrului de
reglementare, ajustarea schemelor de finantare disponibile care includ obligativitatea instalarii de
instalatii de stocare si scaderea costurilor bateriilor.

Adoptarea invertoarelor inteligente a devenit standard pentru noile instalatii, permitand
prosumatorilor sa poata furniza servicii de flexibilitate pentru retea cum ar fi: reglarea tensiunii, si
raspunsul in frecventd. Aceste capacitati devin din ce In ce mai importante pentru stabilitatea
retelei in conditiile cresterii numarului de prosumatori iar monetizarea comportamentului
energetic de care acestea sunt capabile depinde de nivelul de digitalizare al retelelor si de crearea
pietei de flexibilitate prin ajustarea cadrului de reglementare.

Aproximativ 5% din instalatiile prosumatorilor inregistrate pana in luna Iulie 2025 au
instalate capacitdti de incarcare a vehiculelor electrice, acest procent fiind de asteptat sa creasca
substantial pe masurd ce adoptarea vehiculelor electrice creste. Pentru moment aceasta integrare
este In cele mai multe cazuri utilizata pentru energia produsa in exces pentru a realiza Incarcarea
bateriei vehiculelor dar participare bateriei unui vehicul la piatd (prin livrarea energiei
inmagazinate “vehicle to grid”) va deveni posibild in foarte scurt timp. Este foarte adevarat ca
instalatiile care permit “vehicle to grid” sunt mai scumpe insa potentialul acestora este deosebit.
O baterie de autovehicul de 100kWh poate livra energie timp de 12 ore la o putere de 5 kW
pastrand in acelasi timp bateria incarcatd la nivelul minim cerut de producétor.

Dimensiunile medii ale sistemelor rezidentiale au crescut de la aproximativ 4 kilowati in
2021 la peste 6 kilowati in 2025. Aceastd dinamica poate fi explicata fie prin aceea ca gospodariile
“s-au electrificat” renuntand la sistemele de incalzire clasice fie cd existd o tendintd de
supradimensionare a instalatiilor Tn scopul realizdrii de venituri suplimentare si a realiza o

amortizare mai rapida a instalatiilor de producere si stocare.

28



x )

XLAED'

Factori economici si modele de investitii

Cresterea numarului prosumatorilor din Roméania a fost determinata de sumele alocate
pentru procurarea echipamentelor si mecanismele de comercializare a energiei, care creeaza
randamente atractive ale investitiilor pentru sistemele de energie regenerabild distribuita.
Intelegerea acestor factori economici este esentiali pentru evaluarea sustenabilititii schemelor
suport si anticiparea tendintelor viitoare de dezvoltare.

Cresterea preturilor la energie electrica a fost principalul motor economic al aparitiei
prosumatorilor.

Mecanismul de compensare prin contorizare netd a oferit prosumatorilor o valoare
economica substantial peste randamentele investitiilor evaluate la preturile pietei angro de energie
electricd. Aceastd compensatie premium a fost importantd pentru stimularea adoptarii pe scarad
larga, in special pentru prosumatorii rezidentiali, care au de obicei o capacitate limitatd de a
optimiza momentul consumului de energie electrica.

Reducerea costurilor tehnologiei (costurile sistemelor solare fotovoltaice scdzdnd cu
aproximativ 60% intre 2019 si 2024) Impreuna cu produse de finantare specifice prosumatorilor
mari, au impulsionat cresterea numarului de prosumatori din zona micilor afaceri, bancile
recunoscand fluxurile de numerar previzibile si profilurile de risc scazute ale investitiilor in energie
regenerabila.

Stimulentele fiscale si amortizarea acceleratd au sporit randamentele investitiilor
prosumatorilor, in special pentru instalatiile comerciale si industriale, care pot beneficia de

avantaje fiscale pentru afaceri.

Tipul Capex (€) Ecomonii Durata de 20-ani NPV IRR
sistemului anuale(€) amortizare ©

Residential 4,250 720 5.9 ani 6,340 14.2%
SkW

Residential 7,800 1,390 5.6 ani 12,670 15.8%
10kW

Comercial 18,500 3,890 4.8 ani 38,450 19.3%
25kW
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Tipul Capex (€) Ecomonii Durata de 20-ani NPV IRR
sistemului anuale(€) amortizare ©)
Comercial 34,200 7,240 4.7 ani 72,130 20.1%
S50kW
Industrial 65,000 14,680 4.4 ani 146,780 21.7%
100kW

Ipoteze: Degradare panouri 0,5%/an, inflatie energie 3%/an

Cresterea valorii proprietatii reprezintd un beneficiu economic suplimentar, care este din
ce In ce mai recunoscut de prosumatori si de pietele imobiliare. Proprietatile cu instalatii de energie
regenerabila obtin de obicei preturi premium si vanzari mai rapide, crednd o valoare suplimentara
a investitiei dincolo de economiile la costurile cu energia electrica. Combinatia acestor factori
economici a creat medii de investitii n care sistemele prosumatorilor ating de obicei perioade de
rambursare intre 4,4 si 7,2 ani, cu rate interne de rentabilitate care depasesc adesea 15%. Aceste
conditii economice favorabile au fost esentiale pentru stimularea adoptarii pe scara largd si

mentinerea impulsului pietei, in ciuda diverselor incertitudini economice si politice.

Maturizarea pietei si fazele de dezvoltare

Piatd prosumatorilor din Roménia poate fi caracterizatd prin faze distincte, care reflecta
diferite conditii de piatd, cadre de politici si dinamici de adoptare. Intelegerea acestor faze de
dezvoltare oferd perspective asupra evolutie modelelor de piata si anticipeaza cerintele viitoare de
dezvoltare.

Faza de fundamentare (2019-2021) a fost caracterizatd de stabilirea cadrului de politici,
dezvoltarea initiala a pietei si aparitia primilor prosumatori. In aceasti perioada, numarul total de
instalatii de prosumatori a crescut de la 303 la aproximativ 8.500, reprezentind o crestere
procentuald substantiala de la o baza mica. Faza de fundamentare a stabilit cadrele de reglementare
esentiale, standardele tehnice si procedurile administrative, demonstrand in acelasi timp

viabilitatea tehnologiei prosumatorilor si atractivitatea economica. Prosumatorii din timpul fazei
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de fundamentare au inclus de obicei consumatori motivati de mediu, entuziasti ai tehnologiei si
gospodarii bogate, dispusi sd accepte costuri mai mari si riscuri tehnice pentru beneficiile de
sustenabilitate. Acesti “prosumatori pionieri” au dovedit fezabilitatea solutiei de producere a
electricitatii in instalatii de puteri mici conectate in reteaua de distributie.

Faza de accelerare (2022-2023) a fost caracterizatd de o crestere exponentiald, numarul
total de instalatii de prosumatori a crescut de la aproximativ 8.500 la peste 95.000 in aceasta
perioada, reprezentand tranzitia de la o nisa la o piata de masa. Faza de accelerare a beneficiat de
scaderea costurilor tehnologiei, de mecanisme de finantare mature si de proceduri administrative
simplificate. Adoptarea pe scara larga in timpul fazei de accelerare a fost determinata in principal
de considerente economice, gospodariile cu venituri medii si Intreprinderile mici recunoscand
investitiile pentru a deveni prosumatori ca oportunitati financiare atractive. Aceastd motivatie
economica a creat o crestere auto-sustinuta a pietei, care a persistat in ciuda diverselor provocari
externe si incertitudini politice.

Faza actuald de maturizare (2024-...) este caracterizata de o crestere puternica si continua,
si de ajustari de reglementare. Se asteaptd ca numarul de instalatii de prosumatori sa depaseasca
300.000 pana la sfarsitul anului 2025 si cresterea sa continue si in perioada urmatoare. Faza de
maturizare abordeaza provocarile de integrare In retea, preocupdrile legate de subventionarea
incrucisata si cerintele avansate de integrare a tehnologiei.

Dezvoltarea pietei in timpul fazei de maturizare include adoptarea stocarii energiei,
integrarea retelelor inteligente, proiecte energetice comunitare si instalatii la scara comerciala care
furnizeaza servicii de retea. Aceastd dezvoltare reflectd gradul de maturitate al procesului de
schimbare a statului de consumator pasiv in cel de prosumator sau de consumator activ in toate
etapele sale, progresul tehnologic si evolutia cadrului de reglementare, care sustine implementarea
politicilor de decarbonizare. Privind in perspectiva, piata prosumatorilor din Romaéania pare
pozitionatd pentru o crestere continud, dezvoltarea viitoare fiind conditionatd de posibilitatea
furnizarii unor servicii de retea pentru reteaua de distributie, integrarea stocarii, integrarea
completd a vehiculelor electrice si participarea la piata regionala prin intermediul agregatorilor,
care extind valoarea prosumatorilor dincolo de productia energiei electrice si optimizarea

consumului.
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Analiza comparativa a cresterii si contextul international

Traiectoria de crestere a prosumatorilor din Romania este impresionantd in comparatie cu
alte state membre ale Uniunii Europene si cu pietele globale de energie regenerabild. Masurat prin
ratele anuale de crestere, sectorul prosumatorilor din Romania a depasit in mod constant pietele
europene consacrate, inclusiv Germania, Spania si Italia. In timp ce aceste piete mature ating de
obicei rate anuale de crestere Intre 15% si 40%, Romania a realizat rate medii anuale de crestere
de peste 200% in perioada 2022-2024. Aceasta performanta demonstreaza ca pietele emergente
pot atinge rate de crestere superioare prin proiectarea adecvatd a politicilor si dimensionarea
schemelor suport. Chiar daca ratd de dezvoltare anuald poate fi un indicator relativ, nivelul de
dezvoltare a prosumatorilor din Romania de aproximativ 1,05% din populatie la Tnceputul anului
2025 se apropie de nivelurile atinse de tari cu istorii mult mai lungi de dezvoltare a prosumatorilor
si cu venituri pe cap de locuitor substantial mai mari.

Comparatia cu Tarile de Jos este deosebit de relevanta, deoarece aceasta tard a atins cea
mai mare ratd de dezvoltare a prosumatorilor din Europa, de 10,34%, prin politici agresive de
contorizare netd, similare cu abordarea Romaniei. Cu toate acestea, Tarile de Jos au avut nevoie
de aproape doud decenii pentru a atinge aceastd penetrare, in timp ce Romania a atins niveluri de
penetrare semnificative in mai putin de sase ani. Acest fapt poate fi explicat prin aceea ca spatiul
disponibil amplasarii instalatiilor este limitat Intr-o tara cd Olanda iar durata de amortizare a
investitiilor este mult mai mare (schema suport de comercializare este mai putin generoasa decat
cea din Romania).

Dezvoltarea prosumatorilor din Germania, desi reprezinta cea mai mare piata absoluta din
Europa, a fost caracterizata de o crestere mai treptata pe perioade extinse, cu cerinte substantiale
de subventii publice.

Piata prosumatorilor din Spania oferda o altd comparatie relevantd, deoarece Spania a
inregistrat o crestere acceleratd Tn urma simplificdrii administrative si a conditiilor economice
imbunatatite. Cu toate acestea, ratele de crestere ale Spaniei, desi impresionante, nu au egalat
traiectoria exponentiald a Romaniei, sugerand ca combinatia specifica de politici si conditii a

Romaniei a fost deosebit de eficienta.
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Analiza comparativa sugereaza ca modelul de dezvoltare a prosumatorilor din Romania
este un model de succes iar continuarea procesului este conditionatd de evaluarea sustenabilitatii

modelelor financiare si comerciale si ajustarea corespunzatoare a acestora.
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CAPITOLUL 4: Evolutia cadrului de reglementare

Arhitectura sistemului de promovare a prosumatorilor din Roméania
Legislatie primara

Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din
surse regenerabile de energie, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, modificata in
anul 2018 prin Legea nr. 184/2018 pentru aprobarea OUG nr 24/20174, a stabilit faptul ca
prosumatorii care detin unitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile cu puterea
instalata de cel mult 27 kW pe loc de consum pot vinde energia electrica produsa si livratd in
reteaua electrica furnizorilor de energie electrica cu care acestia au incheiate contracte de furnizare
a energiei electrice, conform reglementarilor ANRE.

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, modificata si completatd in anul 2020 prin Legea nr. 155/2020 a condus la modificarea
cadrului de reglementare aferent sistemului de promovare a producerii energiei electrice din surse
regenerabile de energie, referitor la prosumatori a stabilit urmatoarele:

v' prosumatorii care detin unitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile cu
puterea instalatd de cel mult 100 kW pe loc de consum pot vinde energia electrica produsa
st livrata in reteaua electrica furnizorilor de energie electrica cu care acestia au incheiate
contracte de furnizare a energiei electrice, conform reglementarilor ANRE

v’ prosumatorii, persoane fizice, juridice si autoritati ale administratiei publice locale care
detin centrale electrice ce produc energie din surse regenerabile, precum si persoanele
fizice sau juridice care detin unitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile
sunt exceptati de la obligatia de achizitie anuald si trimestriald de CV prevazuta la art. 8
alin. (2) si (2"1) din Legea nr. 220/2008, pentru energia electrica produsa si utilizatd pentru

consumul final propriu, altul decat consumul propriu tehnologic al centralei electrice.

Aceeasi lege a energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, la momentul modificarii §i completdrii Tn anul 2021 prin OUG nr
143/2021, a stabilit urmatoarele:

v’ prosumatorii care detin unitéati de producere a energiei electrice din surse regenerabile cu

putere instalatd de cel mult 400 kW pe loc de consum pot vinde energia electrica produsa
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si livrata in reteaua electrica furnizorilor de energie electrica cu care acestia au incheiate
contracte de furnizare a energiei electrice, conform reglementarilor ANRE.

la solicitarea prosumatorilor care produc energie electrica in unitati de producere a energiei
electrice cu o putere instalatd de pand in 200 kW si cu care au incheiate contracte de
furnizare a energiei electrice, furnizorii de energie electrica sunt obligati, sa realizeze in
factura prosumatorilor o compensare cantitativa, respectiv sa factureze doar diferenta
dintre cantitatea de energie consumata si cantitatea de energie produsa si livrata in retea;
sd reporteze in facturile prosumatorilor, 1n situatia in care cantitatea de energie produsa si
livratd in retea este mai mare decat cantitatea de energie consumatd, diferenta dintre
cantitatea livratd gi cea consumatd, prosumatorii putand utiliza cantitatea de energie
reportatd pe o perioadd de maximum 24 de luni de la data facturarii.

la solicitarea prosumatorilor care produc energie electrica in unitati de producere a energiei
cu o putere instalata Intre 200 kW si 400 kW si cu care au incheiate contracte de furnizare
a energiel electrice, furnizorii de energie electrica sunt obligati, sd achizifioneze energia
electrica produsa si livratd la un pret egal cu pretul mediu ponderat inregistrat in piata
pentru ziua urmatoare in luna in care a fost produsa energia respectiva; sa realizeze in
facturd prosumatorilor regularizarea financiara intre energia electrica livrata si energia

electrica consumata din retea.

OUG nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si

gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si

completarea unor acte normative din domeniul energiei, cu modificarile si completarile ulterioare,

stabileste masuri cu caracter temporar, astfel incat preturile la energie electrica platite de catre

clientii finali sa nu agraveze nivelul de sardcie energetica, care sunt aplicabile in cazul

mecanismului de compensare cantitativa pentru prosumatorii cu instalatii de producere energie

electricd din surse regenerabile de energie cu o putere de pand in 200 kW.

OUG nr 163/2022, a modificat definitia prosumatorului, astfel ca, prosumatorul este clientul

final care indeplineste simultan urmatoarele conditii:

v' 1si desfagoard activitatile in spatiul propriu detinut cu orice titlu, aferent unui punct de

delimitare cu reteaua electrica, precizat prin certificatul de racordare; produce energie
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electrica din surse regenerabile pentru propriul consum; activitatea specificd nu este
producerea energiei electrice si beneficiaza de urmatoarele facilitati:

consuma si care poate stoca si vinde energie electrica produsa sau stocatd furnizorului de
energie electricd cu care acesta are incheiat contract de furnizare a energiei electrice si/sau
consumatorilor racordati la barele centralei electrice, inclusiv poate deconta energia
electrica produsa si livrata cu energia electricd consumata din retea pentru mai multe locuri
de producere si consum ale acestora, daca pentru locurile de consum respective este acelasi
furnizor de energie electrica si daca sunt racordate la reteaua electrica a distribuitorului la
care este racordat prosumatorul, cu condifia cd, in cazul consumatorilor autonomi
necasnici de energie, aceste activitafi sd nu constituie activitatea lor comerciald sau

profesionald primara;

Modificarile legislative ulterioare au vizat:

v' introducerea definitiei compensarii cantitative, in vederea clarificarii acestui mecanism,

astfel Incat, pentru prosumatorul care detine centrale electrice din surse regenerabile cu
putere electricd instalatd mai mica de 400 kW pe loc de consum, emiterea facturilor de
catre furnizorul de energie electricd se realizeaza pentru cantitatea de energie electrica
consumata din retea de catre prosumator, cu pretul energiei electrice active prevazut in
contractul de furnizare a energiei electrice incheiat intre furnizor si prosumator, la care se
adauga tarifele si taxele legal prevazute, iar pentru cantitatea de energie electrica produsa
st livrata de catre prosumator cu un pret egal cu pretul energiei electrice active, fard taxe
si tarife de retea

renuntarea la reportul energiei electrice livrate in exces in retea pentru o perioadd de
maximum 24 de luni, urmand ca lunar sa se factureze diferenta.

introducerea optiunii, pentru prosumatorii persoane fizice si juridice, precum si autoritatile
publice locale care detin unitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile cu
putere instalatd mai micd de 400 kW pe loc de consum, de a-si alege mecanismul de
compensare pentru o perioadd de cel putin 6 luni. Cadrul legislativ al prosumatorilor din
Romania a incercat sa creeze un eadrt model care sa asigure un echilibru Intre obiectivele

ambitioase, posibilititile de implementare si constrangerile de naturd politica sa sociala.
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Legislatie secundara:

Volumul reglementarilor emise de ANRE pentru transpunerea legislatiei primare ce

vizeaza prosumatorii este unul impresionant:

v

Ord. 95/2022 privind modificarea si completarea Ordinului presedintelui ANRE nr.
15/2022 pentru aprobarea Metodologiei de stabilire a regulilor de comercializare a energiei
electrice produse in centrale electrice din surse regenerabile cu putere electrica instalata de
cel mult 400 kW pe loc de consum apartindnd prosumatorilor. Datd 29.06.2022 MO
661/01.07.2022

Ord. 94/2022 pentru modificarea unor ordine ale presedintelui ANRE din domeniul
promovarii energiei electrice din surse regenerabile de energie; Datd 29/06.2022 MO
651/30.06.2022 Modifica Ordinul 179/2018, Ordinul 15/2022 si Ordinul 77/2017.

Ord. 19/2022 pentru aprobarea Procedurii privind racordarea la retelele electrice de interes
public a locurilor de consum si de producere apartinand prosumatorilor; Data 02.03.2022
MO 222/07.03.2022 Abroga Ordinul 15/2021

Ord. 15/2022 pentru aprobarea Metodologiei de stabilire a regulilor de comercializare a
energiei electrice produse 1n centrale electrice din surse regenerabile cu putere electrica
instalatd de cel mult 400 kW pe loc de consum apartindnd prosumatorilor; Datd 23.02.2022
MO 215/04.03.2022 Modificat prin Ordinul 94/2022, Ordinul 95/2022

Ord. 50/2021 pentru aprobarea regulilor de comercializare a energiei electrice produse in
centrale electrice din surse regenerabile cu putere electrica instalata de cel mult 100 kW
apartinand prosumatorilor, Datd: 23.06.2021, MO 635/29.06.2021, Intrd in vigoare la data
de 1 iulie 2021, Abroga Ord. 226/2018

Ord. 25/2021 pentru modificarea si completarea Ordinului ANRE nr. 90/2015 privind
aprobarea contractelor-cadru pentru serviciul de distributie a energiei electrice si pentru
modificarea Contractului-cadru de véanzare-cumparare a energiei electrice produse de
prosumatorii care detin centrale electrice de producere a energiei electrice din surse
regenerabile cu puterea instalatd de cel mult 100 kW pe loc de consum, aprobat prin
Ordinul ANRE nr. 227/2018 Data: 31.03.2021 MO 394/15.04.2021

Ord. 165/2020 pentru modificarea si completarea unor ordine ale presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare iIn Domeniul Energiei din domeniul promovdrii energiei

electrice din surse regenerabile de energie Data: 16.09.2020 MO 885/29.09.2020
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Ord. 132/2020 privind modificarea si completarea Normei tehnice Conditii tehnice de
racordare la retelele electrice de interes public pentru prosumatorii cu injectie de putere
activa in retea, aprobate prin Ordinul ANRE nr. 228/2018 Data: 24.06.2020 MO
568/30.06.2020

Ord. 77/2020 privind modificarea si completarea Ordinului ANRE nr. 226/2018 pentru
aprobarea regulilor de comercializare a energiei electrice produse in centrale electrice din
surse regenerabile cu putere electrica instalatd de cel mult 27 kW apartinand prosumatorilor
Data: 13.05.2020 MO 414/19.05.2020

Ord. 194/2019 pentru modificarea unor ordine ale presedintelui Autoritdtii Nationale de
Reglementare iIn Domeniul Energiei referitoare la comercializarea energiei electrice
produse in centrale electrice din surse regenerabile cu putere electrica instalata de cel mult
27 kW apartinand prosumatorilor. Data: 01.10.2019. MO 805/04.10.2019. Modifica
Ordinele 226/2018 si 227/2018.

Ord. 226/2018 pentru aprobarea regulilor de comercializare a energiei electrice produse in
centrale electrice din surse regenerabile cu putere electrica instalatd de cel mult 27 kW
apartinand prosumatorilor Data: 28.12.2018 MO 1113/28.12.2018. Modificat prin Ordinul
194/2019; Modificat prin Ord 77/2020: Abrogat de Ord.50/2021

Ord. 227/2018 pentru aprobarea Contractului-cadru de vanzare-cumpdrare a energiei
electrice pro-duse de prosumatorii care detin centrale electrice de producere a energiei
electrice din surse regenerabile cu puterea instalata de cel mult 27 kW pe loc de consum si
pentru modificarea unor reglementari din sectorul energiei electrice.Data: 28.12.2018.MO
1114/28.12.2018.Modificat prin Ordinul 194/2019. Modificat prin Ord 25/2021

Ord. 228/2018 pentru aprobarea Normei tehnice ,,Conditii tehnice de racordare la retelele
electrice de interes public pentru prosumatorii cu injectie de putere activa in retea” Data:
28.12.2018 MO 1114/28.12.2018\

Ord. 18/2022 pentru aprobarea Procedurii privind racordarea la retelele electrice de interes
public de joasa tensiune a locurilor de consum apartinand utilizatorilor clienti casnici; Data
02.03.2022 MO 220/07.03.2022 Abrogd Ordinul 17/2021 Modificat prin Ordinul
133/2022, Ordinul 4/2023

Ord 59/2013 — pentru aprobarea Regulamentului privind racordarea utilizatorilor la retelele

electrice de interes public. Modificat prin Ordinul 63/2014. Modificat prin Ordinul
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111/2018. Modificat prin Ordinul 15/2019. Modificat prin Ordinul 22/2020 Modificat prin
Ord 68/2020, Ordinul 60/2020 Modificat prin Ordinul 16/2021, Ordinul 45/2021, Ordinul
81/2022, Ordinul 133/2022, Ordinul 4/2023

v" Ord. 105/2022 pentru aprobarea contractelor-cadru de racordare la retelele electrice de
interes public Data: 03.08.2022 MO 781/05.08.2022 Abroga Ordinul 164/2020 Modificat
prin Ordinul 133/2022, Ordinul 4/2023

v" Ord. 51/2019 privind aprobarea Procedurii de notificare pentru racordarea unitatilor
generatoare si de verificare a conformitatii unitatilor generatoare cu cerintele tehnice

privind racordarea unitdtilor generatoare la retelele electrice de interes public. Data:

17.04.2019. MO 318/23.04.2019. Modifica Ordinele 30/2013 si 74/2013

Simpld enumerare a documentelor ce constituie legislatia secundara aplicabila
prosumatorilor si celorlalte parti interesate dovedeste maturitatea pietei de energie din Romania si
capacitatea ANRE de a adapta cadrul de reglementare intr-un mod dinamic pentru a

raspunde nevoilor pietei aflate intr-o continua schimbare.

Programe de finantare:

Programele de finantare pentru utilizatorii de retea care au dorit sa devina prosumatori sunt
numeroase si derulate de diferite entititi din componenta catorva ministere. Stimularea investitiilor
prin programe de finantare a inceput prin 2012 acestea vand o componentd de punctaj obtinutd pe
baza montarii de surse de energie regenerabila. Toate programele de finantare au vizat acoperirea
unei parti a investitiei si au fost utilizate in totalitate. Acest ajutor investitional impreund cu
reglementdrile destinate sa faciliteze comercializarea energiei electrice produse si injectate In retea
au facut ca durata de recuperare a investitiilor sa fie una extrem de scurta.

Ordin 714 din 6 mai 2010 pentru aprobarea Ghidului de finantare a Programului privind
cresterea productiei de energie din surse regenerabile Luand in considerare referatul Administratiei
Fondului pentru Mediu privind aprobarea Ghidului de finantare a Programului privind cresterea
productiei de energie din surse regenerabile, in baza prevederilor art. 13 alin. (2) lit. k) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu

modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in
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temeiul art. 15 alin. (4) din Hotdrarea Guvernului nr. 1.635/2009 privind organizarea si

functionarea Ministerului Mediului si Padurilor.

Programul Electric-UP 2 (2024-2025)

Autoritate finantatoare
v Ministerul Energiei
Buget total program
v" Minim: 450 milioane lei | Maxim: 596 milioane lei
Baza legala
v" OUG nr. 159/2020, cu modificarile si completrile ulterioare
Obiectiv general
V" Sprijinirea IMM-urilor si operatorilor HoReCa in tranzitia energetica prin producerea de
energie din surse regenerabile, instalarea de statii de incarcare pentru vehicule electrice si
cresterea eficientei energetice.
Regiuni eligibile
v Intreg teritoriul Romaniei
Beneficiari eligibili
v’ Intreprinderi mici si mijlocii (conform Legii nr. 346/2004)
v Operatorii economici din HoReCa (toate dimensiunile), cu activitate sub codurile CAEN:
5510, 5520, 5530, 5590, 5610, 5621, 5629, 5630
Valoarea finantarii
v" Maxim 150.000 EUR / proiect
v" Intensitate ajutor: max. 75% nerambursabil
v" Cofinantare: min. 25% + cheltuieli neeligibile
Durata de implementare
v" 12 luni de la semnarea contractului
Cheltuieli eligibile
v" Panouri fotovoltaice (27-150 kWp)

v' Statie de incarcare min. 22 kW cu 2 puncte
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v" Sistem de stocare min. 30%
v' Sistem alternativ ncilzire/ricire max. 30%

v' Proiectare/avize (5%), consultanta (5%), montaj (10%), TVA pentru neplatitori

Criterii de eligibilitate

v' Fira datorii la bugetul de stat/local
v’ Analiza energeticd pentru 12 luni
v" Drept legal asupra imobilului

v" Nu este in insolventd/dizolvare
v Respecti plafon minimis

v" Nu solicita extindere/inlocuire sisteme existente

Criterii de selectie (CPP)

v
v
v
v
v

v

Departajare suplimentara: puterea statiilor, capacitatea de stocare, pompe de céldura, valoarea

FM — Factor Multiplicare (max. 30 pct)

FPPV — Factor Productie PV (max. 25 pct)
FUSE — Utilizare statii electrice (max. 10 pct)
FSPV — Stocare energie (max. 20 pct)

FUIR — Incalzire/ricire (max. 10 pct)

FCSPV — Cofinantare suplimentara (max. 5 pct)

proiectului.

v

cladirilor rezidentiale unifamiliale si accelerarea implementarii energiei din surse regenerabile.

Obiectiv specific: Crearea unui voucher pentru montarea unui sistem fotovoltaic cu capacitate neta

Au fost depuse 2.859 de proiecte.

PNRR - Componenta 16 REPowerEU

Investitia 14 — Vouchere pentru gospodarii individuale

Obiectiv general: Reducerea consumului de energie prin cresterea eficientei energetice a

de minim 3 kW/locuinta si a unor sisteme de stocare a energiei electrice.

Apeluri lansate:

v

PNRR/2024/C16RePowerEU/14/1.A (Componenta A — consumatori vulnerabili)
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v" PNRR/2024/C16RePowerEU/14/1.B (Componenta B — populatia generald)
v' PNRR/2024/C16RePowerEU/14/2 (Etapa II — persoane fizice fara sisteme existente)
Beneficiari finali: Persoane fizice cu domiciliul in Romania, incluzand consumatorii
vulnerabili de energie si populatia generala.
Valoare buget: 610.762.268 EUR (122.000 vouchere)
v" Componenta A: 510.762.268 EUR (102.000 vouchere)
v" Componenta B: 100.000.000 EUR (20.000 vouchere)

Etape si activitati eligibile:
Etapa I:
v" Componenta A: instalare panouri fotovoltaice >3 kW si sisteme de stocare >5 kW

(persoane vulnerabile)

v' Componenta B: sisteme de stocare >5 kW pentru cei cu panouri fotovoltaice existente

Etapa II: panouri fotovoltaice si sisteme de stocare pentru populatia generala fara sisteme existente.

Platforma de depunere: https://proiecte.pnrr.gov.ro

Perioade cheie:
v Inrolare operatori: 16.09.2024 — 15.11.2024
v" Depunere proiecte Componenta A: 02.12.2024 — 03.02.2025
v Depunere proiecte Componenta B: 02.12.2024 — 10.01.2025
v' Lansare februarie 2025

Valoare vouchere:
v" Panouri fotovoltaice: 5.000 EUR

v' Sisteme stocare: 5.000 EUR (doar Componenta B si Etapa II)

Investitia 17 — Alte masuri tranzitie verde

Obiectiv general: Accelerarea tranzitiei energetice si cresterea eficientei energetice pentru
alte tipuri de cladiri si infrastructuri (ex: cladiri publice, iluminat stradal, infrastructura energetica).
Beneficiari: Operatorii economici, autoritdti publice locale, parteneriate public-private.

Activitati eligibile: Depind de Ghidul specific 17 si pot include:

v" Modernizarea sistemelor energetice pentru cladiri publice;
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v' Instalarea de echipamente eficiente energetic si surse regenerabile;
v' Lucriri de infrastructurd pentru tranzitia verde.
Buget si alocari: Specificate in ghidul PNRR pentru 17 — difera de 14 si nu sunt destinat
gospodariilor individuale.
Platforma de depunere: Similar PNRR, dar conform ghid 17.
Etape si perioade: Stabilite prin Ordinul de ministru si publicate pe platforma PNRR.

Fondul de Modernizare — Subprogramul AGROenergie

Obiectiv general: Sprijinirea fermierilor si a persoanelor juridice din domeniul agricol
pentru instalarea de sisteme fotovoltaice si solutii de eficientd energetica, reducand consumul de
energie si costurile asociate activitatilor agricole.

Suma maxima acordata: Pana la 1.000.000 lei pentru instalarea de sisteme fotovoltaice.
Beneficiari eligibili:

v Fermieri persoane fizice

v Persoane juridice din domeniul agricol

v" Perioada derularii:

v Program activ in 2024

v' 2 apeluri de proiecte, lansate in iunie 2024

Calendar apeluri:

v" Sesiunile de inscriere au fost anuntate pe parcursul anului 2024

v" Bugetul fiecarui apel a fost specific, destinat fermierilor si persoanelor juridice pentru

instalarea de sisteme fotovoltaice si solutii de eficientd energetica

Tip finantare: Grant pentru achizitia si instalarea de sisteme fotovoltaice si solutii de eficienta
energetica.
Link informatii suplimentare:

v Fondul de Modernizare — Subprogramul AGRO energie (link de referinta)
Observatii suplimentare:

v’ Fiecare apel a avut un buget propriu

v Proiectele se adreseaza exclusiv fermierilor si persoanelor juridice din domeniul agricol
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Programul Casa Verde Fotovoltaice 2024 pentru persoane fizice

Detalii esentiale ale programului:
v Buget total alocat: 2 miliarde de lei.
v Valoare maxima a finantarii per beneficiar: 30.000 lei.
v’ Eligibilitate: Persoane fizice cu domiciliul in Romania, proprietari ai imobilului destinat
locuintei.
v’ Perioada de inscriere: 27 septembrie — 8 octombrie 2024.
v" Numar de dosare depuse: 65.996.
v" Numir de beneficiari aprobati: Peste 20.000.
v Implementare: Prin instalatori autorizati, cu contributie proprie minima de 3.000 lei.
Etapele programului:
1. Publicarea Ghidului de finantare: 24 septembrie 2024.
2. Deschiderea sesiunii de Inscriere: 27 septembrie 2024.
3. Inchiderea sesiunii de inscriere: 8 octombrie 2024.

4. Publicarea primelor liste cu beneficiari aprobati: 11 februarie 2025.

Detalii financiare si regionale:

v Regiunea Bucuresti-Ilfov: Bugetul de 380.000.000 lei a fost rezervat integral in mai putin
de 1 minut si 5 secunde.

v Regiunea Sud-Vest: Bugetul de 199.200.000 lei a fost rezervat integral intr-un minut si 20
de secunde.

v Regiunea Sud-Muntenia: Bugetul de 321.000.000 lei a fost rezervat integral in aproximativ
2 minute prin inscrierea a 10.700 de persoane fizice.

v Regiunea Centru: Bugetul de 280.050.000 lei a fost epuizat in 1 minut si 48 secunde, cu
9.335 de dosare inscrise.

v Regiunea Nord-Vest: Bugetul de 274.290.000 lei a fost rezervat integral in mai putin de 2

minute, prin inscrierea a 9.143 de persoane fizice.

Beneficiari aprobati
Pana in februarie 2025, au fost validati pentru finantare:

v" 20.836 de beneficiari, conform unei sedinte a Comitetului de Avizare.
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v Restul dosarelor au fost in curs de evaluare, iar listele finale urmau sa fie publicate dupa

aprobarea bugetului AFM pentru anul 2025.
v

Fondul pentru Modernizare — Producere energie regenerabild pentru autoconsum

Domeniu: Energie regenerabila (solar si eolian)

Beneficiari:
v intreprinderi din sectorul agricol: microintreprinderi, IMM-uri, intreprinderi mari, PFA,
II, IF, cooperative agricole;
v Intreprinderi din industria alimentari: microintreprinderi, IMM-uri, intreprinderi mari,
PFA, 11, IF;
v" Organizatii/federatii de organizatii din domeniul imbunatatirilor funciare

(OUAI/FOUAL).

Buget total: 150.000.000 EURO
Valoarea maxima a finantarii: 20.000.000 EURO per proiect
Intensitate finantare: 100% (cofinantare 0%)

Perioada de depunere a proiectelor:
v Deschidere: 24 decembrie 2024
v Inchidere: 28 februarie 2025

Eligibilitate proiecte:
v Instalarea de capacitati noi de producere energie din surse solare si eoliene pentru
autoconsum;
v Nu sunt eligibile: inlocuirea capacitatilor vechi, extinderi ale capacitatilor existente,
proiecte mixte solar+eolian, proiecte doar de stocare fard productie;

v Autoconsum minim obligatoriu: 70% din energia produsa.
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Cheltuieli eligibile:

v Amenajarea terenului si utilitati;

Proiectare, asistentd tehnica, diriginti de santier;
Constructii, instalatii, montaj si punere in functiune;
Dotari, echipamente cu si fard montaj, active necorporale;

Organizare santier, probe tehnologice si teste, pregdtirea personalului;

AN N NN

Cheltuieli diverse si neprevazute.

Documentatie necesara:

v

AN N NN

{\

Cerere de finantare + anexele;

Studiu de fezabilitate (maxim 2 ani vechime) cu analiza autoconsumului;
Buget aprobat al intreprinderii;

Certificat constatator ONRC / adeverinta OUAI,

Act constitutiv / statut / documente echivalente;

Documente privind amplasamentul (carte funciara, drept de folosinta, plan de
amplasament);

Copia CI a reprezentantului legal;

Documente fiscale / insolventa / angajamente privind datorii, dupa caz;

Alte documente justificative conform ghidului solicitantului.

Valoarea finantdrii per MW instalat:

v

v

Energie eoliand: 700.000 €/ MW
Energie solara: 650.000 €/ MW (<1 MW), 550.000 € MW (>1 MW)

Alte informatii:

Proiectele trebuie implementate pe terenuri diferite daca se depun mai multe;documente
Terenurile agricole extravilane necesitd scoatere din circuitul agricol si autorizatie de
construire;

Cheltuielile eligibile se considera doar dupa depunerea cererii.
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Apelul: Cooperare bilaterald in tranzitia verde (2024)

Detalii esentiale despre apel
v Buget total alocat: 1.250.000 EUR

Bugetul putea fi majorat daca deveneau disponibile fonduri suplimentare.
v Suma minima a grantului solicitat: 50.000 EUR
v' Suma maxima a grantului solicitat: 250.000 EUR
Termene importante:

v Data limita pentru depunerea cererilor: 31 mai 2024
v' Data limita pentru eligibilitatea costurilor: 31 ianuarie 2025

v' Data limita pentru depunerea raportului final: 28 februarie 2025
Domenii eligibile de cooperare:

v" Energie regenerabila si solutii energetice curate
v" Eficienta resurselor si economia circulara

v Economie albastra durabila

v' Stocarea energiei, inclusiv baterii

v" Transport cu emisii zero

v" Solutii pentru orase inteligente/durabile

v' Captarea si stocarea carbonului
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Tipuri de activitati eligibile:

v’ Crearea de retele si parteneriate

v Dezvoltarea de tehnologii si solutii ecologice
v’ Studii de fezabilitate

v Formare si consolidarea capacitatilor

v Activitati de sensibilizare si constientizare
Solicitanti si parteneri eligibili:

v' Entitati publice sau private, comerciale sau necomerciale, organizatii neguvernamentale
din Romania
v" Parteneri din Norvegia, Islanda sau Liechtenstein

v Modalitatea de depunere a cererilor: Prin e-mail la RO.Innovation@innovationnorway.no

Facilitati oferite prosumatorilor

Pe langa acoperirea costurilor echipamentelor prosumatorii mai beneficiaza de urmatoarele
facilitati pentru comercializare energiei electrice produse si injectate in retea astfel:
Pentru prosumatorii cu capacitate instalatd de pana la 400 kW/loc de consum :
v pot vinde energia electrica produsa si livrata furnizorilor de energie electrica cu care au
incheiat contracte de furnizare a energiei electrice;
v’ sunt exceptati de la obligatia de achizitie de CV pentru energia electricd produsa si
utilizata pentru consum propriu;
V' sunt exceptati de la obligatiile fiscale - persoanele fizice;
v numai prosumatorii care nu sunt autorizate conform OUG 44/2008 pot instala unitati

de producere a energiei electrice din surse regenerabile fard Inregistrarea si autorizarea
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functionarii acestora;

responsabilitatea Tn materie de echilibrare in cazul prosumatorilor cu o putere instalata
de producere a energiei electrice mai mica de 400 kW revine furnizorului de energie
electrica al acestora, conform prevederilor legale in vigoare.

in cazul prosumatorilor care detin centrale electrice din surse regenerabile cu puteri
electrice instalate mai mici de 400 kW pe loc de consum, furnizorii de energie electrica
nu factureaza pentru locul de producere si consum contravaloarea dezechilibrelor
aferente atat energiei electrice consumate, cat si energiei electrice produse si livrate in

reteaua electrica.

Pentru prosumatorii persoane fizice (in plus fata de cele de mai sus):

v sunt scutiti de la plata impozitului pe venit pentru veniturile obtinute din vanzarea

energiei electrice la furnizorii de energie electricd cu care respectivii prosumatori au

incheiate contracte de furnizare a energiei electrice;

v nu au obligatia sa depuna Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile

sociale datorate de persoanele fizice pentru veniturile obtinute din vanzarea energiei
electrice la furnizorii de energie electrica cu care respectivii prosumatori au incheiate
contracte de furnizare a energiei electrice;

sunt exceptati de la plata contributiilor de asigurari sociale a platitorilor de venit la
sistemul public de pensii pentru veniturile realizate din vanzarea energiei electrice la
furnizorii de energie electricd cu care respectivii prosumatori au incheiate contracte de

furnizare a energiei electrice;

v’ sunt scutii de obligatia emiterii facturii pentru livrarile de energie electrica catre
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furnizorii de energie electrica cu care respectivii prosumatori au incheiate contracte de
furnizare a energiei electrice;

v" nu mentin evidente pentru livrarile de energie electrica efectuate catre furnizorii de
energie electrica cu care respectivii prosumatori au incheiate contracte de furnizare a

energiei electrice.

Dezvoltarea legislativa viitoare

Descrierea sumara a cadrului legislativ, a facilitatilor de finantare a proiectelor precum si

a suportului acordat in scopul comercializarii energiei electrice produse de prosumatori reflecta

atractivitatea schemelor de stimulare a producerii de energie electricd in capacitati de mici

dimensiuni distribuite in reteaua electrica si explica succesul acesteia materializat in numarul de

prosumatori activi. Cu sigurantd cadrul legislativ al prosumatorilor din Romania va continua sa
-

evolueze si sd permita tranzitia cdtre o structura de piatd “democratica” cu o mare participare a

prosumatorilor pe pietele competitive de energie electrica.

Accesul direct sau prin agenti de agregare a prosumatorilor la pietele de energie electrica
va elimina nevoia de a reglementa preturi de tranzactie intre prosumatori si furnizori permitand in
acelasi timp prosumatorilor sa isi monetizeze in cel mai bun mod valoarea de piata data de cele
trei componente: productie, stocare si comportament de consum.

In acelasi timp ANRE are in vedere emiterea de noi reglementiri tehnice menite si asigure
operarea In conditii de siguranta a retelei, crearea cadrului de reglementare pentru functionarea
serviciilor de flexibilitate la nivelul retelelor de distributie si monitorizeaza modul de
implementare a contorizarii inteligente astfel incat sd fie create conditiile pentru dezvoltarea

sustenabild a pietei de electricitate.
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Capitolul 5: Prosumatorii in context european

5.1 Introducere

“Revolutia prosumatorilor” din Romania este rezultatul transpunerii 1n legislatia nationala
a prevederilor Directivelor europene si a termenelor asumate privind ponderea energiei
regenerabile In mixul energetic national. Rata de crestere de 65.000% a numarului de prosumatori
din Romania intre 2019 si 2024 reflectd pe de o parte decizia tarii de a atinge tintele asumate in
timpul scurt care a mai ramas cat si atractivitatea programelor de finantare (majoritatea din fonduri
europene) si a modelelor comerciale destinate prosumatorilor.

Aceastd analizd comparativd examineaza dezvoltarea prosumatorilor in cateva state
membre ale Uniunii Europene, oferind perspective strategice asupra eficacitdtii politicilor,
provocdrilor de implementare si factorilor de sustenabilitate pe termen lung. Analiza releva ca, in
timp ce tehnologia si economia ofera fundatia pentru adoptarea prosumatorilor, modelul politicilor
promovate, capacitatea institutionald si resursele financiare mobilizate determind succesul
integrarii in conditii de sigurantd a prosumatorilor in retea si participarea la piata de electricitate.

Experienta europeand demonstreaza trei lectii critice pentru Romania: in primul rand, ca
integrarea cu succes a prosumatorilor necesita investitii proactive in infrastructurd mai degraba
decat managementul reactiv al crizelor; in al doilea rand, ca un cadrului de reglementare coerent,
predictibil si adaptabil este mai valoros decat unul care urmareste cu strictete o strategie
consideratd “a priori” perfecta; si n al treilea rdnd, cd mecanismele inovatoare de piatd pot
transformd energia distribuitd din povara sistemului in activul sistemului atunci cand sunt
implementate corespunzator.

Cel mai important, analiza comparativa arata ca Romania are o oportunitate de a invata
atat din succesele, cat si din esecurile tarilor europene, avand potentialul de a depasi fazele

problematice de dezvoltare si de a implementa solutii avansate de la inceput.
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5.2 Pozitia Romaniei in ecosistemul european al prosumatorilor

Table 5.1: Indicatorii dezvoltarii prosumatorilor in statele Uniunii Europene (2024)

Tara Numarul de Prosumatori / Capacitate Capacitate per Dimensiunea Stocare
prosumator* 1000 locuitori | instalata (GW) Capita medie (kW) (%)
(W/locuitor)
Germany 3,200,000 38.2 17.5 209 5.5 15%
Netherlands 2,100,000 118.9 12.8 725 6.1 8%
Italia 1,850,000 314 8.9 151 4.8 12%
Polonia 1,350,000 35.7 6.2 164 4.6 3%
Spania 850,000 18.0 6.1 129 7.2 18%
Belgia 750,000 64.2 4.8 411 6.4 25%
Austria 420,000 46.5 3.2 354 7.6 22%
Franta 650,000 9.6 4.1 60 6.3 6%
Cehua 280,000 26.2 2.8 262 10.0 8%
Portugalia 320,000 30.9 2.1 203 6.6 14%
Grecia 380,000 36.5 2.8 268 7.4 11%
Ungaria 250,000 25.8 1.8 186 7.2 5%
Slovenia 85,000 40.5 0.4 191 4.7 28%
Bulgaria 95,000 14.0 0.8 118 8.4 2%
Romania 200,000 10.5 2.4 126 12.0 1.2%
(198756)
Media EU 450,000 27.0 2.8 178 6.2 11%

Sursa.: SolarPower Europe, National Regulatory Authorities, European Commission

Principalii indicatori pentru Romania:

v’ Rata de penetrare: 10,5 la 1000 de locuitori (sub media UE de 27,0);
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Traiectoria de crestere: Cea mai rapidd ratd de expansiune din Europa (2019-2024),
Romania incearca sa recupereze intarzierea in adoptarea politicilor si mecanismelor
necesare simplificarii accesului prosumatorilor la retea;

Dimensiunea sistemului: Cea mai mare dimensiune medie a instalatiilor (12,0 kW vs. 6,2
kW media UE);

Deficitul de stocare: Cea mai mica ratd de penetrare a stocarii (1,2% vs. 11% media UE).

Elemente specifice tarilor europene:

v

Olanda: Cea mai mare valoare a puterii instalate pe cap de locuitor, dar se confrunta cu
criza de infrastructurd accesul la retea in anumite zone este restrictionat;

Germania: Cele mai mari cifre absolute cu cadru de reglementare matur si cu o dezvoltare
a prosumatorilor care a inceput cu mult inaintea majoritétii tarilor europene;
Belgia/Slovenia: Cele mai mari rate de adoptare a stocarii, demonstrand integrare avansata;
Spania: Crestere rapida recentd in urma reformei politicilor cu accent pe dezvoltarea

comunitatilor de energie.

Factori de Succes:

v
v

Stabilitatea legislativa;

Modernizarea retelelor prin investitii anticipative care poate asigura rate de crestere
semnificative pe perioade lungi de timp;

Adoptarea pe scara larga a stocdrii care sa permitd o integrare mai usoara in conditii de
sigurantd a noilor capacitdti de productie;

Mecanisme de piatd: definite astfel incat sa raspundad la nevoia de ajustare continua a

productiei regenerabile si a necesitdtii echilibrarii productiei cu consumul.
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5.3 Modele si mecanisme de promovare a prosumatorilor

Tipuri de scheme suport

Schemele suport implementate in scopul sustinerii prosumatorilori de tarile Uniunii
Europene pot fi impdrtite n patru categorii:

1. Compensarea Netd (compensare cantitativa sau “net metering”).
Acest model este de regula utilizat in faza de initiere a programelor si a fost utilizat in mai multe
tari europene. Sistemul este activ in urmatoarele tari: Romania, Polonia, Grecia, Bulgaria si este
in curs de eliminare in tarile care fac trecerea la mecanismele de net billing.
In aceastd schemi cantitatea de energie electrici consumati se compenseazi cu cantitatea de
energie produsa si livratd in retea de cétre prosumator. Diferentele cantitative cumulate la nivelul
unui an sau mai mult (in functie de tara) se regularizeaza prin facturare.
Avantaje: Administrarea simpld pentru prosumatori, toatele activitatile legate de facturi si
obligatii fiscale sunt in sarcina furnizorului, beneficiu maxim pentru prosumatori, stimularea
adoptarii rapide
Dezavantaje: Aceasta schema care stabileste o obligatie pentru furnizari de a achizitiona energia
electrica la un pret mai mare decat pretul pietei este in fapt o subventie. In acelasi timp schemi nu
stimuleaza ajustarea comportamentului de consum si incurajeaza supradimensionarea instalatiilor
de productie montate la prosumator.

2. Facturarea neta (compensare financiara sau “net billing”)
Prin acest mecanism energia excedentara produsa si introdusa in retea de prosumatori este vanduta
furnizorului la preturi de piata sau reglementate.
Schema este activd in Spania, Portugalia, Republica Cehd, Ungaria si a inceput sa fie utilizata si
in Romania.
Avantaje Tarife: Se reduce nivelul de subventie doar la situatiile in care achizitia se face la pret
reglementat, se stimuleaza un comportament de consum care sa urmareasca profilul de productie,
incurajeaza utilizarea bateriilor in instalatiile prosumatorului si descurajeaza suprasimensionarea
instalatiilor de productie.
Dezavantaje: Facturare complexad care necesitd contorizare inteligentd ajustari in sistemele de
facturare apartinand furnizorilor, randamente mai mici pentru prosumatori.

3. Prime de introducere 1n retea
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Schema garanteaza prosumatorilor preturi pentru energia regenerabild produsa si injectatd in retea
pentru perioade lungi de timp. Este similara cu schema feed in tarif aplicatd in unele tari pentru
promovarea marilor capacitati de productie regenerabila.Schema este activa in Germania, Austria,
Franta.
Avantaje: Certitudinea investitiilor, sprijinul dezvoltarii tehnologiei, eficacitate dovedita
Dezavantaje: Costuri ridicate, administrare complexa, potentiala supracompensare.
4.Mecanisme Bazate pe Piata
Acest tip de model permite tuturor prosumatorilor participarea la piata prin furnizorul lor sau
printr-un agent de agregare. Tranzactiile pentru energia electrica produsa si injectata in retea si
energia electrica consumata de prosumator din retea se face la pretul pietei. De asemeni sistemul
face posibila participarea prosumatorilor pe pietele de flexibilitate.
Romania se pregateste pentru promovarea acestui mecanism a carui implementare depinde de
instalarea de contoare inteligente si sisteme de control.
Avantaje: Eficientd economica, optimizarea valorii sistemului, stimularea inovatiei.
Dezavantaje: Complexitate, concentrarea puterii de piatd, accesibilitate limitatd pentru
prosumatorii mici ce doresc sa acceseze piatd in nume propriu.
O evaluare a schemelor pentru promovarea energiei regenerabile este centralizata in
tabelul de mai jos. Trebuie mentionat cd unele tiri au avut in implementare scheme diferite pe

parcursul aceleiasi perioade de timp.

Mecanismul | Numarul de tari Costul de Efectivitatea
implementare
Net-metering 8 tari mic % ¥k ke
Feed-in Tariff 12 tari mediu L © © GRONd
Net-billing 6 tari mediu 2.0, 8. 8 84
Certificate verzi 4 tari mediu ) & & SrEN
Granturi 9 tari mare L © © GRENe
Facilitati fiscale 11 tari mediu ) 2 & & i
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Analiza evolutiei modelelor specifice unor tari europene

Germania:
Evolutia cadrului de reglementare:
v" EEG 2000: Primul tarif reglementat pentru introducerea energiei electrice regenerabile in
retea stabilind garantii de plata pe 20 de ani;
v" EEG 2012: Introducerea modelului de prima de piata pentru instalatii mai mari;
v" EEG 2017: Tranzitia la licitatii competitive pentru proiectele cu puteri instalate mari;
v' EEG 2021: Legislatie care prevede stimulente pentru autoconsum si incurajeaza instalatii
de stocare individuale;
Cadrul actual pentru prosumatori (2024):
v' Pragul de capacitate: Pana la 750 kW pentru prosumatori rezidentiali/comerciali;
v" Mecanismul de compensare: la alegere intre tariful de introducere in retea (6-12 c€/kWh)
(feed in tarif) sau prima de piata;

V' Prioritatea autoconumului: Stimulente economice favorizand consumul local fatd de export

<

Cerintele de stocare: Obligatorii pentru instalatii peste 25 kWp din 2025;

v" Servicii de retea: Sistemele prosumatorilor trebuie sd ofere reglarea tensiunii si raspunsul

la frecventa.
Rezultate:

v Germania are peste 3,2 milioane de prosumatori iar o crestere numarului acestora este
relativ stabila si previzibila.

v' Infrastructurd avansata de retea inteligentd dezvoltata de-a lungul unei perioade de timp
suficient de mare permite accesul unui numar mare de noi prosumatori si in acelasi timp
faciliteaza tranzitia de la subventionare la mecanisme de decontare bazate pe piatd. Nivelul
subventiilor oferite noilor prosumatori este redus pe masura ce facilitatile oferite de reteaua
inteligenta se maturizeaza.

Lectii pentru Romania:

v’ Stabilitatea pe termen lung a cadrului de reglementare bazat pe consecvent reglementarilor
construieste Increderea In investitii;

v’ Tranzitia de la scheme suport (subventie) la decontarea tuturor tranzactiilor la preturi de

piata se face planificat si pe o durata de timp suficient de lunga pentru a facilita un proces

fara perturbatii majore;
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v

Investitia masiva in retea trebuie sa fie anticipativa si nu reactiva pentru a preveni blocajele
generate de capacitatea retelelor iar reglementarile tehnice trebuie sa impuna instalatiilor
noi conditii de compatibilitate cu conceptul de retea inteligenta.

Spania:

Perioada de inceput (2013-2018):

v

Real Decreto 900/2015: "Taxa soarelui" pe energia autoconsumata a facut neatractive
initiativele care vizau instalatii de tip prosumator

Bariere administrative: Proceduri complexe de autorizare au descurajat investitiile
Stagnarea pietei: Cresterea prosumatorilor practic eliminata in ciuda resurselor solare
excelente

Exodul industriei: Furnizorii de echipamente si instalatorii au abandonat piata spaniola

Perioada de recuperare (2018-2024):

v

v
v
v
v

Decretul Regal 244/2019: Eliminarea completa a taxelor pe autoconsum;

Simplificarea administrativa: Proceduri simplificate pentru instalatii sub 15 kW;
Autoconsum colectiv: S-a creat cadrul legal pentru instalatii partajate in cladiri;
Implementarea facturdrii nete: Compensarea bazata pe piata pentru energia excedentara.
Inovatia: Autoconsumul colectiv a fost contributia cea mai semnificativd a Spaniei la
dezvoltarea prosumatorilor europeni a fost crearea cadrelor functionale pentru
autoconsumul colectiv in mediul urban.

Structura legald: mai multi consumatori pot partaja o singura capacitate regenerabila.
Alocarea energiei: S-a permis definirea unor coeficienti de distributie flexibili bazati pe
modelele de consum in baza carora consumatorii pot imparti energia electrica produsa din
surse regenerabile detinute in comun si consumata local.

Simplificarea administrativa: autorizatie unica pentru multi beneficiari.

Integrarea pietei: S-a creat cadrul legal pentru ca instalatiile de producere a energiei din

surse regenerabile colective sa aiba acces la piatd ca unitati agregate.

Recuperarea performantei (2019-2024):
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v Accelerarea cresterii: Chiar din primul an de la aprobarea noii legislatii numarul de
instalatii apartinand consumatorilor a inceput sd creascd in ritm accelerat ajungand la
850.000 de prosumatori in 5 ani;

v' Penetrarea urband: Cadrul legislativ favorabil a facut ca 40% din instalatiile noi de
producere distribuita sa functioneze in cladiri de apartamente si complexe comerciale;

v Diversitatea tehnologica: Profitind de facilitatile oferite s-a generalizat integrarea
bateriilor, a pompelor de caldura si a instalatiilor pentru incarcarea vehiculelor electrice.

Olanda:
Perioada de crestere rapida (2019-2022):

v Factori de accelerare: Schema de compensare cantitativd adoptatd s-a dovedit foarte
atragatoare, costurile tehnologiei in scadere si motivatia crizei energetice au accelerat
procesul;

v’ Traiectoria cresterii: De la 400.000 la 1,8 milioane prosumatori in 4 ani;

v" Concentrarea geograficd: numarul de prosumatori a crescut spectaculos in zonele
suburbane instarite cu locuinte individuale;

v Neglijarea stocarii: Schema de compensare a ignorat complet stocarea energiei in baterii

montate in instalatiile prosumatorilor astfel incdt numarul acestora a fost foarte mic.

Criza infrastructurii (2020-2023):

v' Saturarea retelei: Ca urmare a dezvoltarii rapide a sectorului prosumatorilor si in lipsa
stocarii locale, 70% din retelele de distributie au atins limitele de capacitate;

v' Zone de retea fard posibilitate de conectare pentru noi prosumatori: Amsterdam,
Rotterdam, Utrecht;

v' Problemele foarte numeroase aparute in retelele electrice referitoare la calitatea energiei in
zonele cu densitate inaltd de prosumatori in special in ceea ce priveste nivelul de tensiune
au determinat o reactie a mediului politic care a dus la blocarea dezvoltarii sectorului

prosumatorilor.

Faza de ajustare (2023-2024):
Dupa o perioada de evaluare si analiza, Guvernul spaniol a aprobat un programul de

modernizare a retelei de distributie In valoare de €10 miliarde pentru o perioada de 5 ani. Planul
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de dezvoltare a retelei a fost insotit si de o strategie pentru eliminarea treptatd a compensarii
cantitative si trecerea la sisteme de compensare valorica sau mecanisme de piatd intre 2025-2031.
Pentru a oferi toate instrumentele necesare atat retelei cat si trecerii la mecanisme de piata s-a
dimensionat o schema de subventii imbunétatite si beneficii fiscale pentru instalatiile de baterii si
s-au introdus tarife diferentiate in functie de ora utilizarii incurajand raspunsul la cerere si

adoptarea stocarii.

Faza de implementare (2024-2027):

Pe parcursul implementarii s-au ajustat prioritati cum ar fi: consolidarea retelei in zonele
cu concentratie mare de prosumatori Tnaintea altor zone, implementarea accelerata a facturarii nete
si a pietei de flexibilitate. Pentru a facilita succesul implementarii si a unui mai bun management
al retelei s-au acordat stimulente pentru proiecte de tip comunitar care pot include zone de retea la
ce deserveste un cartier, reducand impactul individual asupra retelei si s-a definit o tinta de 50%

pentru adoptarea a stocarii 1n instalatiile prosumatorilor pana in 2027

Regatul Unit:
In ciuda Brexit-ului, Regatul Unit continui sa ofere lectii valoroase in inovatia mecanismelor de
piatd pentru integrarea prosumatorilor cum ar fi:

v" Dezvoltarea pietei de flexibilitate prin promovarea de platforme care permit tranzactii in
timp real.

v" Platforma Piclo este rezultatul unui proiect pilot si realizeaza conexiunea dintre furnizorii
de flexibilitate cu operatorii de sistem permitand tranzactii peer-to-peer direct intre
prosumator si consumator;

v' Operationalizare la scara larga a conceptului de centralele electrice virtuale formate prin
agregarea resurselor distribuite in scopul furnizarii serviciilor de retea;

v Promovarea tarifelor dinamice si decontarea in timp real reflectand conditiile sistemului si
locatia.

Dar poate cel mai puternic instrument de adaptare a cadrului de reglementare la realitatile unei

piete extrem de volatile este crearea unui cadrul de reglementare pentru inovatie. Avand denumirea
de “sand-box” permite testarea de noi modele de afaceri si tehnologii oferind suport pentru

proiectele demonstrative si dezvoltarea tehnologiei. Utilizarea conceptului a permis adaptarea
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rapida a regulilor pietei pentru operationalizarea inovatiei asigurand in acelasi timp tratamentul
echitabil pentru toate partile interesate si diversificarea serviciilor ce pot fi oferite de prosumatori:
optimizarea automatizatd a consumului si stocarii, integrarea ‘“‘vehicul-la-retea” (vehiculele
electrice furnizand servicii de retea).

Participarea la programe de raspuns la cerere si tranzactionarea energiei produse de comunitati

(comunitatile de energie pot tranzactiona energia excedentara intre ele)

5.4 Implementarea — element esential pentru atingerea obiectivelor

Modul de implementare a prevederilor cadrului de reglementare este important in reusita
tranzitiei intrucat mai exista o serie de elemente care pot intarzia sau n unele situatii bloca procesul

de racordare a prosumatorilor la retea.

Capacitatea administrativa si eficienta birocratica

Experienta europeand demonstreaza cd capacitatea administrativd devine adesea factorul
limitativ pentru dezvoltarea prosumatorilor, chiar si cand politicile de sustinere si stimulentele

economice sunt in vigoare.

Excelenta administrativa a Germaniei:

Proceduri standardizate prin implementarea de procese uniforme in 16 state federale si
peste operatori de distributie. Integrarea digitala in platforme online a cererilor de racordare a
prosumatorilor au facut ca peste 90% din aplicatiile prosumatorilor sa fie gestionate in acest mod
iar durata de procesare a acestora este in medie de 4-6 sdptamani pentru instalatii rezidentiale.
Toate facilitatile de conectare a noilor instalatii au fost sustinute de audituri regulate dei evaluare
a performantelor astfel incat nivelul de satisfactie pentru serviciile prestate de autoritdti si

operatorii de retea se situeaza in jurul valorii de 85%.

Provocarea Italiei:
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In contrast cu Germania fragmentarea regionald a Italiei creat dificultiti majore in
administrarea procesului de promovare a prosumatorilor. In conditiile existentei a 20 de proceduri
regionale diferite si avand nevoie de mai mult de 15 autorizatii separate necesare pentru instalatii
unice intarzierile de procesare au ajuns la 6-12 luni in ciuda cerintelor legale. In plus procedurile
complexe au generat situatii de coruptie si au facut ca nivelul de satisfactie pentru serviciile

prestate de autoritati si operatorii de retea sa fie unul foarte mic.

Sinteza celor mai bune practici:

Cazurile “extreme” din punct de vedere al performantei in administrarea procesului de
racordare a prosumatorilor la retelele electrice demonstreazd ca pentru o implementare
corespunzatoare a strategiei de promovare a productiei distribuite este nevoie de procedurile
uniforme in jurisdictii diferite, digitalizare prin utilizarea unui singur punct de contact si al
platformelor online, monitorizarea performantei si evaluarea continud a angajamentului partilor

interesate.

Adaptarea Infrastructurii

Danemarca si dezvoltarea proactiva a retelei inteligente

La sfarsitul primei crize petroliere din anii 70, Danemarca si-a propus sa isi reduca
dependenta de combustibilii fosili asa Incat nu este o surpriza faptul ca tara se numara printre
“furnizorii” de bune practici.

Investitiile In reteaua inteligenta au inceput in 2010 si s-au accelerat odatd cu boom-ul
prosumatorilor din perioada 2015-2020, au totalizat €2 miliarde pe o perioada de 10 ani. Aceste
investitii destinate retelei de distributie au creat conditiile implementarii dispecerizarii automate
prin raspunsul automat la cerere si optimizarea in timp real a productiei/consumului. Performanta
atinsa este una remarcabild: 45% din energia produsd distribuit provine din surse regenerabile
integrate in retea cu probleme minime de stabilitate. Costurile modernizarii retelei sunt recuperate

prin tarife reglementate.

Belgia: Managementul reactiv al crizelor
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Cresterea numarului prosumatorilor in perioada 2018-2021 a generat criza infrastructurii

in perioada 2021-2023, cei 750.000 de prosumatori au incarcat retelele de distributie imbéatranite

Ca raspuns, Guvernul belgian a demarat un programul de investitii de urgentd de €3 miliarde

incepand din 2022 in retele inteligente (in principal). Spre deosebire de Danemarca unde perioada

deruldrii investitiei a fost de mai mult de 10 ani in Belgia s-a Inregistrat o crestere cu 40% a tarifelor

de retea pentru finantarea modernizarii de urgenta.

Evaluarea comparativa:

v

v

Abordarea proactiva: Danemarca a cheltuit €4.400 per prosumator pentru pregatirea
infrastructurii;

Abordarea reactiva: Belgia cheltuieste €4.000 per prosumator pentru infrastructura de
urgenta;

Diferenta de cost: Investitia proactivd cu 10% mai scumpa dar evitd deteriorarea calitatii
energiei electrice furnizate;

Diferenta de performanta: Danemarca mentine 99,9% fiabilitate, Belgia a avut o degradare

a parametrilor de calitate a serviciului de 15% pe perioada crizei.

Integrarea stocarii

Austria: Politica de stocare obligatorie

v

Cerinta: Stocarea pe baterii obligatorie pentru instalatiile prosumatorilor peste 5 kWp din
2020

Mecanismul de suport: 50% subventii pentru sistemele de stocare

Rezultatele: 22% dintre instalatiile prosumatorilor au baterii, cea mai inaltd rata din Europa
continentala

Beneficiile retelei: reducerea cu 60% a incidentelor de tensiune legate de prosumatori

Impactul economic: €200 milioane costurile anuale evitate de consolidare a retelei

Slovenia: Stocarea la nivelul comunitatilor

v
v

Modelul: Sistemele de baterii la nivel de cartier servind multi prosumatori

Implementarea: peste 150 proiecte de stocare comunitara incepand cu anul 2021
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Rezultatele: 28% capacitate de stocare instalata in retelele de distributie este detinuta de
comunitati

Eficienta: 40% costuri mai mici per-kWh pentru instalatiile comunitare de stocare prin
obtinerea de economia de scala

Beneficiile sociale: Angajamentul comunitar imbunatatit si educarea energetica

Franta: Stocarea bazata pe semnalele de pret ale pietei

v

Abordarea: Fara suport direct pentru stocare dar crearea de mecanisme de piata care sa
faciliteze adoptarea stocarii;

Mecanismele: Tarifele in functie de ora utilizarii, platile de capacitate, accesul la piata de
flexibilitate;

Rezultatele: 6% rata de adoptare a stocarii, cea mai lenta adoptare din Europa de Vest;
Provocirile: Barierele economice au limitat adoptarea accelerata, semnalele de pret din

piata nu sunt suficiente in toate situatiile pentru a permite investitiile in stocare.

Ierarhizarea performantei schemelor de sustinere a stocarii:

v

Stocarea obligatorie + subventii (Austria, Slovenia): Cea mai rapida adoptare, cea mai
inalta rata de crestere;

Stimulente puternice (Germania, Spania): adoptare moderata, crestere stabila;

Abordarea bazata doar pe preturile de piatd (Franta, Olanda): adoptare lenta, bariere
€Conomice;

Fara reglementari speciale ( Polonia): Adoptare minimd ce genereaza probleme de

integrare a noilor prosumatori in sistem.
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5.5 Elemente care caracterizeaza performanta pietelor de energie care includ capacitati
distribuite semnificative

Tarifele
Cresterea numarului de prosumatori a condus la regandirea fundamentald a structurilor
tarifelor de retea, trecand de la facturarea simpla bazatd pe energie la mecanisme sofisticate

capabile sa recompenseze comportamentul energetic al utilizatorilor retelei.

Germania: tarife de retea bazate pe capacitate

Tarifele de distributie sunt dimensionate astfel incat sa includa ca si componenta principala
cererea de varf (kW) mai degraba decat consumul de energie (kWh). Prosumatorii sunt stimulati
sa 1si optimizeze comportamentul energetic in loc sa maximizeze productia introdusa in retea.
Modificarea structurii tarifelor de retea s-a facut gradual pe o perioada de 5 ani implementare
incluzand si masuri de protectie a consumatorilor. Ca efect Germania a reusit sd eliminare
subventia Incrucisatad si sa& mentind un cadru de reglementare stimulativ pentru investitiile

prosumatorilor.

Belgia: Tarife in functie de ora utilizarii

Adoptarea tarifelor dinamice de retea a permis valorizarea corecta si transparenta a
comportamentului energetic al tuturor utilizatorilor retelei avand valori mai mari in timpul cererii
de varf'si mai mici in perioadele de surplus de productie. Pentru prosumatori s-au creat oportunitati
care provin din optimizarea comportamentului energetic si utilizarea capacitatilor de stocare. Ca
efect al adoptarii acestui model de tarifare a serviciilor de retea s-a inregistrat o reducere cu 25%
a cererii de energie la orele de varf'si o eficienta imbunatatita a sistemului prin reducerea rezervelor
necesare a fi mobilizate in orele de cerere mare. Este important de mentionat ca adoptarea unui
astfel de sistem a presupus existenta contoare inteligente montate la utilizatorii retelei si a

sistemelor automate de raspuns la cerere.

Spania: Experimentul tarifelor de retea zonale
In anul 2024 se afla in faza experimentald, in 5 regiuni ale Spaniei in care numarul de
prosumatori este mai mare de 50 000 sistemul de tarife zonale. Acestea se adreseaza mai mult

zonelor de retea congestionate decat unui management mai bun al comportamentului energetic al
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utilizatorilor de retea. Se asteaptd ca numarul de cereri de racordare in zonele congestionate sa

scada semnificativ si sa se “castige timp” pentru investitiile necesare retelei.

Mecanisme de piata:

Cadrul de reglementare specific fiecarei tari permite dezvoltarea de noi modele de afaceri
capabile sa monetizeze volatilitatea forte mare a pietei de electricitate si nevoia de flexibilitate
necesara functionarii unui sistem energetic cu o puternicd componentd de producere din surse
regenerabile.

Cele mai interesante modele de afaceri din cateva tari europene ar putea fi considerate

urmatoarele:

Piata de flexibilitate Piclo din Regatul Unit

A fost dezvoltatd beneficiind de conceptul “sand-box” mentionat anterior si realizeaza
conexiunea intre furnizorii de flexibilitate si operatorii de sistem. Printre participanti se numara
prosumatori, operatori de stocare, furnizori de raspuns la cerere, flotele de vehicule electrice iar
serviciile oferite sunt managementul congestiilor, reglarea tensiunii, raspunsul la frecventa,
rezerva de urgenta. Tranzactiile incheiate au ajuns la £150 milioane in 2024 iar numarul de
prosumatori participanti la aceasta piata este de: peste 35.000 avand un castig in mediu anual de

£300 din serviciile de flexibilitate.

Centralele virtuale din Germania

Acest model reprezinta o extindere a unui concept existent ce includea capacitati de
productie mari la capacitati de producere mici, distribuite in reteaua de distributie care in forma
agregatd pot participa la piatd pentru furnizarea serviciilor de retea. Acest model este posibil ca
urmare a progresului tehnologic care permite integrarea miilor de sisteme individuale de masurare
montate la prosumatori in platforme optimizate cu ajutorul inteligentei artificiale capabile sa ofere
servicii cum ar fi rezerva primard, rezerva secundard, managementul congestionarii, capacitatea
de pornire in caz de black-out. Succesul modelului este dat de urmatoarele cifre: 10 GW capacitate
agregatd din prosumatori si sistemele de stocare generand €500-800 venit anual mediu suplimentar

pentru prosumatorii participanti.
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Tranzactionarea Peer-to-Peer din Olanda

Modelul de tranzactionare “peer to peer” s-a dezvoltat prin intermediul a 15 proiecte pilot
care au inclus peste 5000 de participanti prosumatori si consumatori situati in a aceeasi zona de
retea. Pentru inregistrarea si decontarea tranzactiilor s-a utilizat tehnologia bazata pe blockchain.
Posibilitatea de decontare directd precum si contextul de reglementare care Incurajeazd un
comportament energetic care sa reduca presiunea asupra retelei au condus la o crestere a utilizarii
energiei cu 15% in orele cu productie solara mare. Generalizarea acestui model de tranzactionare
va necesita insd o adaptare a cadrului de reglementare, iar succesul va depinde atat de avantajele

materiale obtinute, cat si de nivelul de educatie al consumatorilor.

Modelele de organizare a productiei prosumatorilor

Cooperativele de energie Danemarca

Acest model intalnit nu numai in Danemarca presupune ca instalatiile de energie
regenerabila sunt detinute de comunitate. Membrii comunitatii, care au drepturi egale in
ceea ce priveste activitatea cooperativei, primesc energia produsa de instalatia pe care o
detin la costul de producere si o cota parte din vanzarea surplusului. in Danemarca exista

2.100 cooperative energetice care includ peste 100.000 de gospodarii.

Companiile energetice de cetiteni — Germania

Organizate sub forma de societdti cu raspundere limitata si avand ca actionari cetdteni din
comunitate impreuna au Autoritatea locala, companiile energetice ale cetatenilor difera prin statut
de cele din Danemarca. Multe dintre aceste companii detin inclusiv zone de retea asa incat scopul
lor este putin mai larg. Exista in acest moment peste 800 de companii energetice de cetiteni ce
detin active semnificative si beneficiazd de expertiza tehnica si un management profesionist al
tuturor activitatilor de vizeazd dezvoltarea, operarea si mentenanta sistemelor de producere a

energiei electrice din surse regenerabile precum si accesul comunitatilor pe piata de electricitate.
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Austria: Platforma comunitatilor energetice

Modelul din Austria bazat pe rezultatele digitalizarii retelei de distributie si pe noile produse
de inteligenta artificiala realizeaza formarea si managementul virtual al comunitétilor energetice.
Platforma permite managementul membrilor, mentinerea in echilibru a portofoliului comunitétii,
facturarea si gestioneaza interfata cu piata. Exista un numar de peste 500 comunitati energetice cu

peste 50.000 participanti care utilizeaza platforma.

5.6 Managementul procesului si adaptabilitatea cadrului de reglementare:

Ajustarea reglementarilor ori de cate ori este nevoie pentru a mentine o dezvoltare sustinuta a
strategiilor ce vizeaza promovarea energiei regenerabile este esential pentru atingerea la termen a
obiectivelor.

Spania este un exemplu despre cum masuri politice si de reglementare pot sustine sau
impiedicad dezvoltarea sectorului prosumatorilor. Perioada 2013-2019 este caracterizatd de o
stagnare in activitatea de montare de instalatii pentru prosumatori ca urmare a politicilor fiscale
promovate de statul spaniol. Introducerea unor taxe pentru autoconsum a eliminat orice stimulent
pentru prosumatori. Efectele nu s-au limitat doar la scaderea cu 90% a numarului de noi instalatii
ci si cu numeroase falimente si efecte sociale (aproximativ 15000 de locuri de munca pierdute).

Chiar dacd la presiunea opiniei publice si a UE statul spaniol a definit o strategie pentru
atingerea obiectivelor de decarbonizare, reluarea procesului si optimizarea lui a durat cativa ani.
Ca parte a noii strategii, guvernul spaniol a promovat un cadru de prin care:

v' a eliminat toate taxele care blocau stimularea autoconsumului

v'a definit proceduri simple care au inlocuit cerintele complexe de autorizare anterioare
v' aacordat stimulente pentru reconversia fortei de munca
v

a acordat o atentie deosebita autoconsumului colectiv si comunitatilor de energie

Rezultatele perioadei 2019-2024 demonstreaza eficacitatea masurilor implementate:
v" Numarul de prosumatori 850000;

v" Lider european in modelele de autoconsum colectiv;
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v

Impact social prin crearea de locuri de munca, companiile spaniole fiind implicate in

dezvoltarea sectorului prosumatorilor din America Latina.

5.7 Concluzii

Ce ar trebui Romania sa evalueze pentru perioada urmatoare:

v

cadrul de reglementare si stimulentele acordate pentru autoconsum pentru a evita un blocaj
similar cu cel din Spania (lipsa stimulentelor) sau situatia de supracompensate din Italia;
sprijinirea de solutii pentru mediul urban, autoconsumul colectiv este esential pentru tarile
cu locuinte predominant in apartamente;

adaptabilitatea cadrului de reglementare pentru a permite testarea si inovarea si a ajusta
reglementdrile atunci cand piata o cere;

simplificarea birocratiei, eficientd administrativa este la fel de importanta ca stimulentele
€conomice;

promovarea investitiilor proactive in modernizarea retelei inainte, nu dupa “blocarea
retelei”;

integrarea stocdril prin cerinte obligatorii pentru prosumatori de a instala baterii pentru
prevenirea supraincarcarii retelei;

promovarea de noi mecanisme de piata care sa permitd o operare in siguranta a sistemului
energetic prin promovarea mecanismelor de flexibilitate, a solutiilor bazate pe inteligenta

artificiald si facilitarea accesului direct la piata al prosumatorilor.

Continuarea dezvoltdrii capacitatilor de productie distribuitd din surse regenerabile necesita

disciplind strategicd pentru a implementa lectiile Invatate din experienta europeana, evitand in

acelasi timp tendinta naturala de a repeta greselile altora. Roméania a demonstrat capacitatea pentru

transformarea rapida a sistemului energetic prin realizarea sa in domeniul prosumatorilor.

Intrebarea acum este daca este pregatita pentru adoptarea solutiilor necesare pentru a sustine si

optimiza acesta transformare in conditiile in care o parte dintre masuri vor nemultumi o parte dintre

partile interesate.

Experienta europeand aratd ca tranzitia energetica cu o participare numeroasa a cetdtenilor

poate reusi la scara mare, si ca succesul necesita transformarea profunda a sistemului energetic

national, incluzand infrastructura, reglementarea, pietele si institutiile.
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Capitolul 6: Evaluarea impactului tehnic si comercial

6.1 Introducere:

Cresterea semnificativd a numarului prosumatorilor in Roménia a creat o situatie fara
precedent la nivelul retelelor de distributie si indirect la nivelul Sistemului Energetic National.
Cu aproximativ 300000 de instalatii apartindnd prosumatorilor totalizdnd o putere instalata de
aproximativ 3.5 GW la sfarsitul anului 2025, Romaénia se afla printre tarile europene cu cea mai
dezvoltata capacitate de producere a energiei electrice distribuite avand in acelasi timp o retea care
necesitd investitii semnificative pe termen scurt avand in vedere estimarile care indica o crestere
cu peste 30% a numarului de prosumatori in anul 2025.

Acest capitol isi propune sa ofere o imagine asupra impactului prosumatorilor atat din
perspectiva tehnica cat si comerciald asupra pietei de electricitate si a partilor interesate. Analiza
releva ca, desi prosumatorii ofera beneficii semnificative de mediu si securitate energetica, acestia
creeazd, de asemenea, provocari complexe de integrare in retea, care nu a fost proiectatd pentru
regimurile care apar in cazul productiei distribuite intermitente.

Opinia expertilor este ca sistemul electric al Romaniei se apropie de pragurile critice pentru
integrarea generdrii distribuite, mentinerea actualei rate de crestere a numarului de prosumatori nu
este posibila farad investitii mari si accelerate in retea si fara mecanisme de piata adecvate.

Analizd comerciald relevd cd beneficiile oferite de reglementare prosumatorilor sunt
platite de cétre furnizori si clientii non-prosumatori ai acestora, si pot crea situatii care ameninta
sustenabilitatea politica pe termen lung. Succesul prosumatorilor din Romania a fost obtinut mai
degraba cd urmare a unui cadrul de reglementare ferm si a profesionalismului partilor interesate
decat cd urmare unei optimizdri a proceselor administrative. Modelul actual reprezintd un
aranjament de tranzitie care a permis adoptarea rapidd, dar nu poate sustine durabil cei peste
750.000 prosumatori estimati a fi conectati la retea pana in 2030 fara transformarea fundamentala

a sistemului.
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6.2 Analiza integrarii in retea

Provocari de Reglare a Tensiunii

Retelele de distributie ale Romaniei au fost proiectate pentru fluxul unidirectional de
energie de la reteaua de Tnalta tensiune prin distributia de medie tensiune la conexiunile clientilor
de joasa tensiune. Aparitia unui numar mare de prosumatori In anumite zone de retea a perturbat
semnificativ regimurile de operare ale acestora. In functie de “densitatea” prosumatorilor (cota
prosumatorilor din total clienti conectati la un element de retea) s-au inregistrat cresteri a
numarului reclamatiilor referitoare la nivelul de tensiune, solicitiri de plata a receptoarelor
deteriorate iar distribuitorii trebuie sa regandeasca modul de operare al retelei care a devenit una
bidirectionald (cu tranzit de puteri la orele de productie solarda de la joasd tensiune la medie
tensiune).

Efectele asociate variatiei nivelului de tensiune in afara limitelor prevazute in standardul pentru
calitatea serviciului de distributie sunt:

v" Peste 15.000 deconectari automate ale invertoarelor in lunile de vara din cauza

supratensiunii;

v' Degradarea calititii energiei electrice distribuite manifestata printr-o crestere semnificativa

(in unele zone cu prosumatori numerosi) cu peste 50% a plangerilor privind fluctuatiile de

tensiune.

Reclamatiile privind calitatea energiei electrice din retelele cu prosumatori vin atat din partea
prosumatorilor a caror instalatii sunt deconectate automat de sistemele de protectie ale
invertoarelor ca urmare a cresterii tensiunii cat si de consumatorii racordati la aceste retele astfel
ca de cele mai multe ori un incident legat de nivelul de tensiune are mai multe reclamatii. Este
important de subliniat ca modul de reglaj al nivelului de tensiune pentru instalatiile prosumatorilor
este de multe ori mai mare decat nivelul maxim de tensiune prevazut in Standardul de Performanta
al Serviciului de Distributie. Solicitarea operatorilor de retea de a avea acces la informatiile din
invertoarele prosumatorilor a generat o disputa Intre acestia si prosumatori care incd nu a fost
solutionata.

Pe langa parametrii de performanta al serviciului de distributie, tranzitul bidirectional de
putere In anumite zone ale retelei determina Imbatranirea prematurd a transformatoarelor si

cresterea pierderilor ceea ce obligd operatorii de retea la investitii in noi tipuri de echipamente si
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o modificare a modului de coordonare a protectiilor pentru a mentine selectivitatea acestora
in conditiile modificarii caracteristicilor tehnice ale unor zone de retea determinate de aparitia
producerii distribuite.

Aparitia productiei distribuite bazata pe instalatii fotovoltaice a modificat “sezonalitatea”
sistemului energetic si a segmentat o zi de livrare in intervale in functie de productia de energie
electricd din surse fotovoltaice care este injectatd in retea. Dacd pand de curand provocarile in
asigurarea necesarului de consum erau oarecum cunoscute: perioada cu temperaturi foarte scazute
si perioade cu temperaturi foarte ridicate asociate cu un consum foarte mare, aparitia numeroaselor
surse de productiei fotovoltaice distribuite au introdus noi provocari legate in special de lipsa de
cerere la nivelul (SEN) coroborata cu o productie mare din surse regenerabile. Astfel, perioadele
de stres maxim al retelei se manifestd in perioada aprilie-septembrie in intervalul 11:00-15:00 in
timpul productiei solare maxime. In aceste perioade nivelul tensiunii in retea creste si, in absenta
cererii unele instalatii de producere trebuie deconectate (sau se deconecteaza ca urmare a pragului
de protectie al invertoarelor). Mai mult, in perioadele de seara productia solard scade pana la
valoarea 0 reteaua se confruntd, cu probleme de stabilitate. Dispecerul Energetic National a
declarat in nenumarate randuri ca productia de energie intermitenta de energie are nevoie de surse

de echilibrare suplimentare si de capacitati semnificative pentru stocare.

Limitari determinate de capacitatea limitata a retelei de distributie

Reteaua de distributie a energiei electrice din Roménia nu este, in multe zone, la nivelul
care sa 11 permita integrarea rapida a tuturor solicitarilor de conectare a capacitatilor de productie
mici. Au inceput sa apard situatii In care capacitatea retelei nu mai permite instalarea de noi surse
de productie fara lucrari de intarire semnificative astfel incat durata de racordare poate creste pana
la 18-24 de luni.

Investitiile necesare cresterii rezilientei retelelor sunt necesare pentru:

v' inlocuirea transformatoarele de distributie care ating limitele termice in timpul injectiei de
varf cu transformatoare moderne proiectate pentru fluxuri bidirectionale si cu posibilitatea
modificarii automate a raportului de transformare. Un cost estimat pentru inlocuirea a
2500 de transformatoare ar fi 800 milioane euro si ar necesita un interval de 3-5 ani pentru

implementare;
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v’ cresterea capacitatii liniilor si constructia de linii noi capabila sd poata prelua fluxurile de
energie electrica in noile conditii impuse de noua structura de productie a retelei.
Implementarea acestei masuri de investitii ar putea fi costisitoare din punct de vedere
administrativ, durata necesara eliberarii tuturor documentelor fiind mare. Un efort
financiar de 700 milioane euro pentru aproximativ 15000 km de retea ar necesitd o durata
de implementare de 5-7 ani;

v' achizitia de echipamente care sd permitd managementul fluxurilor de energie reactiva
(care este determinant Tn mentinerea nivelului de tensiune in limitele standardului) cum ar
fi regulatoarele inteligente de tensiune si baterii de condensatoare pe langa utilizarea
invertoarelor prosumatorilor existenti pentru participarea la acest reglaj (piatd de
flexibilitate) . Succesul implementarii depinde de modul de integrare a echipamentelor in
platforme informatice care sd permitd procesarea informatiilor in timp real si modificari

de reglementare care sa stabileascd modul de functionare al serviciilor de flexibilitate.

Provocarile sistemului de transport si ale DEN

Operarea in conditii de sigurantd a SEN presupune asigurarea unui echilibru intre productie
si consum indiferent de structura surselor de productie sau forma curbei de consum. Pentru aceasta
Transelectrica evalueaza necesarul de energie de echilibrare in baza prognozelor de productie
(notificdrile de program ale unitatilor de producere) si de consum si cumpara de la unitatile
generatoare, capacitate de productie pentru a o utiliza la echilibrarea sistemului. Aparitia
unui numdr mare de prosumatori a modificat substantial cerea de energie pe care DEN “o vede” si
a facut ca prognozele sa fie mai putin precise cu efect direct in procesul de dispecerizare si In
dimensionarea rezervelor necesare echilibrarii.

Pe langa o eroare mai mare a prognozelor DEN se confruntd si cu mentinerea nivelului
tensiunii in principal in conditiile unei productii regenerabile mari si a scaderii consumului.

Pentru a putea sustine cresterea numarului de prosumatori si a celorlalte surse de productie
distribuite nedispecerizabile, autoritatile de reglementare si operatorii de retea pot:

v Actualiza codurile de retea pentru a impune ca instalatiile utilizate s dispuna de functii
avansate esentiale ale invertorului, cum ar fi capacitatea de mentinere in functiune la

variatii de tensiune/frecventa si reglarea tensiunii,
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v' Realiza studii care sa includa scenarii de actiune pentru situatiile in care cererea (consumul)
este redus in conditiile unei inertii scazute a sistemului, situatii care pot aparea frecvent
intr-un sistem cu o productie regenerabild distribuitd mare pe fondul unei cereri scizute;

v Introduce conditii de flexibilitate pentru conectarea la retea care sa facd posibila o

gestionare mai buna a fluxurilor de energie cum ar fi elemente de stocare.

Volatilitatea sistemului introdusd de sursele regenerabile (nu numai de prosumatori) este
reflectata in evolutia preturilor din PZU unde se poate observa:

v' aparitia unui profil de preturi de tip “curbei ratd” cu preturi mici in timpul productiei solare
mari;

v" fluctuatii de pret foarte mari intre orele cu productie solard mare si orele de noapte mai ales
in absenta vantului si a productiei eoliene;

v’ intervale cu preturi negative, numarul intervalelor va creste in conditiile absentei unei
capacitati semnificative de stocare;

v’ volatilitati extreme ale preturilor pe perioadele de “rampa” de seard materializatd prin
cresteri bruste de pret pe masura ce productia solard scade si cererea creste;

v’ cresterea lichiditatii in Piata Intrd zilnicd si utilizarea de catre participantii la piata
a tranzactiondrii automate bazatd pe inteligenta artificiala,

v’ preturi extreme pentru energia de echilibrare pusa la dispozitie de unitatile calificate

v’ cresterea capacitatii de echilibrare constatate de Transelectrica in anumite perioade de timp

si aparitia pietei pentru stabilizarea frecventei.

Semnalele de pret pentru contractele la termen cat si cele din PZU fac dificila
dispecerizarea unitdtilor de producere “traditionale” deoarece:

v’ operarea centralelor termice (gaz sau carbune) se va face la regimuri cu randamente mici
si emisii specifice de CO2 semnificativ mai mari decét cele inregistrate Tn regim optim de
functionare. In acelasi timp pornirea si oprirea unor astfel de centrale necesiti timp
si genereaza costuri mari care sunt suportate de non-prosumatori, acestea fiind incluse in
tarifele de retea (servicii de sistem) sau se regasesc in preturile pentru dezechilibre (de la

plata carora toti prosumatorii cu putere instalatd <400kW sunt exceptati);

73



XLAED "

v’ utilizarea intensivd a productiei hidroelectrice (care in conditiile unui an secetos este
limitatd) in regimuri cu o volatilitate foarte mare care duc la uzurd accelerata a partii
mecanice a echipamentelor;

v" mobilizarea de capacitati semnificative pentru mentinerea stabilitatii sistemului.

Situatia Romaniei nu este singulard, mixturile energetice ale tarilor membre ale UE arata ca
unele dintre acestea se confruntd cu situatii similare in conditiile unei ponderi semnificative a

energiei regenerabile si a capacitatii de interconexiuni limitate intre regiunile Europei.

Tara Regenerabile Solar | Eolian Hidro Biomasa Nuclear Gaz Natural Carbune

Total (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Germania 54,2 12,8 28,5 3,8 9,1 6,5 15,8 23,5
Olanda 42,3 14,5 19,2 0,1 8,5 3,2 48,5 6,0
Spania 62,5 16,2 23,8 18,5 4,0 20,3 17,2 0,0
Italia 43,8 11,5 72 18,6 6,5 0,0 48,2 4,5
Franta 28,5 4,2 8,5 12,3 3,5 62,5 75 0,5
Polonia 27,8 5,8 15,2 2,5 4,3 0,0 18,5 53,7
Romania 45,2 3,8 12,5 24,8 41 18,5 15,8 20,5
Belgia 32,5 7,8 14,2 0,5 10,0 38,5 25,5 3,5
Austria 81,5 52 13,8 58,5 4,0 0,0 16,5 2,0
Grecia 48,5 15,8 22,5 8,2 2,0 0,0 38,5 13,0
Portugalia 72,8 8,5 28,5 31,2 4,6 0,0 24,2 0,0
Cehia 14,8 32 1,5 58 4,3 36,5 8,2 40,5
Ungaria 18,5 8,2 2,8 1,5 6,0 46,8 25,2 9,5
Bulgaria 23,5 5,5 3,8 11,2 3,0 34,8 52 36,5
UE-27 47,3 10,6 18,5 14,1 4.1 23,4 17,0 12,3
TOTAL

Nota: Procentajele reprezintd ponderea in productia totala de electricitate, nu in consumul final.
Datele sunt estimate pe baza productiei din primele 11 luni ale anului 2024.
Surse: ENTSO-E, Ember Climate, Eurostat, Rapoarte nationale TSO
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Cu toate cd toate resursele necesare echilibrarii sistemului energetic sunt achizitionate prin
licitatii zilnice atat pe piata de servicii de sistem (piata de capacitate) cit si pe pe piata de
echilibrare, costurile dezechilibrelor sunt deosebit de mari reflectand disponibilitatea limitatd a
unitatilor de productie flexibile, lipsa capacitatilor de stocare semnificative si capacitatea limitata
a interconexiunii intre tarile din regiune. Costurile dezechilibrelor impreuna cu valoarea serviciilor
de sistem reprezinta indicatori ce caracterizeaza comportamentul energetic al fiecarui utilizator de
retea si pe masura ce proiectele de stocare anuntate vor fi puse in functiune nivelul acestora va

scadea.

Limitari tehnologice

Integrarea prosumatorilor in retelele de distributie din Romania s-a facut pana in prezent
in baza capacitatii tehnice disponibile si a unor investitii “clasice” ce au constat In principal in
marirea capacitatii liniilor si Inlocuirea transformatoarelor insa In multe zone reteaua si-a atins
deja limitele. Solutiile fezabile pentru integrarea de noi prosumatori nu sunt posibile in absenta
digitalizarii.

Digitalizarea este este procesul general de integrare a tehnologiei informatiei si
comunicatiilor (TIC) in Intregul sistem electric (generare, transport si distributie) iar rezultatul
digitalizarii este o retea inteligenta (“smart grid”).

Ce inseamna digitalizarea:

Componenta Descriere
Masurare si Instalarea de senzori (RTU-uri, PMU-uri) in statiile de transformare si pe linii pentru a
monitorizare procese colecta date in timp real despre tensiune, curent, temperatura si calitate.

Echiparea liniilor si statiilor cu dispozitive de control si comutare automate care pot
Automatizare actiona fara interventie umana.

Contorizare inteligentd Inlocuirea contoarelor vechi cu dispozitive care inregistreaza consumul la intervale scurte

(Smart Meters) (ex. la 15 minute) si trimit datele automat catre operator.
Comunicatii Crearea unei retele de comunicatii (fibra optica, retele celulare, radio) care sa permita
bidirectionale fluxul de date de la echipamente catre centrul de control si fnapoi.

Implementarea de software complexe (ex. sisteme de management al distributiei - DMS)
Sisteme si solutii care folosesc Inteligenta Artificiala si algoritmi pentru a analiza volumele mari de date si
informatice avansate a lua decizii operationale.
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O retea inteligentd presupune va permite cd pe langa integrarea elementelor de retea
inteligente in platforme care sd permitd automatizarea dispecerizarii retelei de distributie si
gestiondrii optime a fluxurilor de putere din retea sd faca posibild si participarea la piatd a
prosumatorilor si comunitatilor de energie. Nivelul de digitalizare al retelelor electrice din
Romania nu este unul “omogen” fiecare dintre operatorii de distributie avand un nivel diferit de
digitalizare ceea ce face dificild o evaluare la nivel national.

ANRE monitorizeaza stadiul de implementare a contorizarii inteligente si publica rapoarte
periodice referitoare la modul in care operatorii de retea respecta planificarea asumata. Desi toti
prosumatorii sunt echipati cu contoare inteligente la nivel national, estimarea este ca in jur de 28%
totalul contoarele montate in instalatiile distribuitorilor (la sfarsitul anului 2024) au facilitati de
“smart meter” si sunt (sau pot fi) integrate in aplicatii de tip SMI. Nivelul de automatizare al
retelelor de distributie este si mai greu de evaluat asa incat drumul pana la reteaua inteligenta
necesita inca o perioada de cétiva ani in conditiile unei finantari corespunzatoare.

Un posibil scenariu de transformare al retelei de distributie care sd permitd functionarea in
regim de “smart grid” la nivel national ar putea arata astfel:

Faza 1: 2025-2028 care cuprinde:
V' contorizarea inteligentd pentru cel putin 70% dintre utilizatorii retelelor;
v' dezvoltarea retelei de comunicatii pentru a permite schimbul de date in timp real;
v montarea de comutatoare automate si regulatoare de tensiune in cel putin 80% din totalul
punctelor de comanda si control ale retelei;
v implementarea de platforme pentru controlul si managementul retelei la nivelul tuturor
operatorilor de distributie.
Faza 2: (2028-2030) care cuprinde:
v' introducerea solutiilor de inteligenta artificiala si “machine learning” pentru operarea si
intretinerea retelei,;
v implementarea de sisteme de prognoza pentru productia prosumatorilor si planificarea si
managementului retelet;
v’ dispecerizare retelei utilizdind “demand response” si tarife dinamice. Finalizarea
infrastructurii necesare pietei de flexibilitate la nivelul retelei de distributie.

Faza 3: (2030-2031) care cuprinde:
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integrarea solutiilor de tip blockchain pentru facilitarea tranzactiilor peer-to-peer si
executarea automatizata a contractelor;
-finalizarea programelor care permit operarea autonoma a retelei de distributie;

Scenariul descris mai sus trebuie tratat ca atare, scopul sau este de a evidentia etapele

ege e

si de dezvoltarea cadrului de reglementare.

6.3 Impactul comercial: dinamica pietei si distorsiunile economice

Nivelul preturilor pietelor en gros si volatilitatea acestora

Cresterea numarului de prosumatori din Romania a influentat lichiditatea si nivelul preturilor

pe piatd en-gros si a determinat un interes deosebit pentru tranzactionare pe piatd Intraday a cérei

lichiditate este in crestere. Ca efect analizand anul 2024 putem constata:

v

scadere medie de aproximativ 30% a preturilor in timpul perioadelor cu productie solara
mare 11:00-15:00;

crestere a volatilitatii preturilor la nivelul unei zile si diferente mari intre preturile de zi
(pentru zilele cu productie fotovoltaicd mare) si preturile de noapte;

Intervale cu preturi negative mai mari decat in anii precedenti.

Aceste efecte sunt determinate de o productie injectatd in retea de cdtre prosumatori de

aproximativ 1,213 TWh (2,1% din consumul SEN) si o scadere a cererii pentru energia vehiculata

prin retea de aproximativ 1,5 TWh (consum acoperit acum din productia proprie). Calculele se

refera la anul 2024 si sunt estimari in baza ultimului Raport Anual al ANRE referitor la

prosumatori. Prognozele de pret pentru perioada urmatoare sunt influentate de acuratetea estimarii

pentru capacitdtile de productie regenerabile si capacitatile de stocare ce vor fi instalate, stadiul de

modernizare a retelelor si evolutia cadrului de reglementare. Ultimele semnale de pret rezultate in

urma licitatiilor pentru Contractele pentru Diferenta (C{D) aratd o tendinta de scadere a preturilor

pentru perioada urmatoare.
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Impactul asupra producatorilor de electricitate

Aparitia unei productii semnificative distribuite coroborata cu reducerea cererii, care sunt
efecte ale aparitiei prosumatorilor, au pus presiune pe toti producatorii de electricitate din piata
indiferent de resursa folosita (combustibil fosil, nuclear sau apa)

Daca productia din surse regenerabile are cost variabil 0, toate celelalte tipuri de productie au un
cost marginal mai mare de 0 asftel incat operarea lor presupune existenta unui anumit nivel al
pretului pietei. Efectele asupra producatorilor conventionali sunt:
v Reducerea factorului de capacitate,
v" Costuri suplimentare de operare si mentenantd generate de porniri si opriri,
v' Imbatranirea prematurd a capacititilor de productie datorati solicitdrilor termice si
mecanice generate de pornirile si opririle numeroase.
v" Emisii specifice de CO2 exprimate in tomne/MWh mai mari pentru producatorii utilizind
combustibili fosili cu impact semnificativ in costul de productie al acestora

v" Descurajarea investitiilor in capacititi de productie noi (altele decat cele regenerabile)

Pentru Hidroelectrica, cresterea productiei de energie electricd din surse regenerabile
genereazd provocari ce fin atdt de gestionarea resurselor de apd cat si necesitatea de
retehnologizarii grupurilor existente pentru a raspunde mai bine solicitarilor mecanice la care sunt
supuse agregatele (cicluri de incarcare/descarcare dese impuse de volatilitatea frecventei) sau
montarea de baterii care sd preia o parte solicitarile hidroagregatelor.

Un alt efect vizibil si care poate fi atribuit partial prosumatorilor este aparitia de noi jucatori
pe piata de electricitate: operatorii de sisteme de stocare (baterii). Se estimeaza cad aceste noi
echipamente vor rezolva problemele legate de necesarul de flexibilitate si In acelasi timp vor
reduce volatilitatea diferentelor de pret dintre orele de zi cu productie regenerabild mare si orele
de noapte. Reducerea diferentei de pret dintre orele cu productie solara si orele fara productie
solard va fi limitata totusi de costurile necesare unei unitati de stocare pentru a efectua cicluri de
incdrcare descarcare. La nivelul tehnologiei actuale si in conditiile reglementarilor in vigoare, o
unitate de stocare va efectua un ciclu (incarcare-descarcare) in conditii de profitabilitate daca
diferenta dintre pretul orelor de incarcare si pretul orelor de descarcare se afla in gama de 60-80

euro/MWh.
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Piata de retail

In Romania erau inregistrati la sfarsitul anului 2024 un numir de de 91 de furnizori activi

pe piatd cu amdnuntul care deservesc peste 9 milioane de clienti dintre acestia 23 de furnizori

asigura peste 90% din energia necesara clientilor finali la nivel national.

Raport monitorizare piatd de energie electricd — luna decembrie 2024
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Consum final: 4810763 GWh

Categoria "Altii" include 77 de furnizori ale ciror cote de piata individuale sunt sub 1%

Sursa: Raportdrile lunare ale participantilor activi pe PAM - prelucrare CMPEE

Acesti actori a1 pietel care sunt interfata intre utilizatorul final si piata de energie electrica

sunt cei care realizeazd prin intermediul facturii de electricitate colectarea sumelor de bani

necesare functionarii sistemului energetic din Romania (tarifele pentru serviciile de retea,

contributiile la schemele de sustinere productiei din surse regenerabile fie ce este vorba de

certificate verzi fie de contractele pentru diferenta sau a cogenerarii de inalta eficientd) precum si

taxele si accizele datorate Bugetului de Stat.

Aparitia prosumatorilor a impus noi obligatii furnizorilor cum ar fi noi tipuri de contracte,

noi scheme de facturare, facturarea In numele clientului prosumator si preturile de tranzactionare

a energiei In relatia cu prosumatorii. Cum preturile de achizitie e energiei electrice produse si
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injectate 1n retea de prosumatori sunt semnificativ mai mari decat cele de piata iar pretul cu care
cumpdra acestia energie de la furnizori sunt mai mici decat pretul pietei, furnizorii inregistreaza
pierderi pe care le pot recupera doar de la ceilalti clienti din portofoliu. Acest efort financiar care
urmeaza situatiei generate de schemd de plafonare face cd perceptia furnizorilor despre

consumatori sd fie una nefavorabila, mai ales in cazurile in care este evident ca instalatiile de

producere ale multor prosumatori sunt supradimensionate.

Impactul asupra furnizorilor (2024):

v" Reducerea veniturilor c¢a efect al faptului cd o parte dintre consumatori au devenit
prosumatori si cumpard mai putin;
v' Costurile operationale crescute ca urmare a implementarii de modificari in sistemele de

facturare. Schemele de sustinere a prosumatorilor net metering si net billing impun

schimbari mari in ceea ce priveste facturarea si colectarea taxelor si accizelor;

v Reducerea profitabilitatii cd urmare a internalizarii costurilor de echilibrare pentru
prosumatorii din portofoliu pe de o parte si a diferentelor de pret intre pretul de achiizitie

al energiei de la prosumatori si pretul pietei respectiv dintre pretul de vanzare catre

prosumatori si pretul cu care este cumparata energia necesara acestora;

v" TImposibilitatea definirii

unui

comportamentul energetic al prosumatorilor.

Cuantificarea impactului schemelor de sustinere a prosumatorilor este dificil in avand in

vedere modul cum sunt acestea agregate in rapoartele ANRE.

model pentru managementul riscului indus

Data Numar Putere (MW) Energie injectata in retea
PF PJ PF PJ PF ‘ PJ
31.12.2024 176050 | 22706 1102.76 | 1276.42 1.213.360**
31.12.2023 95205 | 15150 611.451 | 831.393 346.736 ‘ 217.749

s **ANRE Raport moniotrizare piata pentru luna Decembrie 2024
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Datele din tabel aratd ca furnizorii si producdtorii au achizitionat in total 1.213.360 MWh

de la prosumatori astfel:

Furnizori Producatori
MWh Lei/MWh MWh Lei/MWh
74430 444.87 264930 373.12
874000 497,96

ANRE Raport moniotrizare piata pentru luna Decembrie 2024

Achizitia energiei de la prosumatori de catre furnizori se face la preturi impuse de cadrul de
reglementare astfel : la pretul din contractul de furnizare pentru prosumatorii cu puterea instalata
mai mica de 200 kW resoectiv la pretul mediu ponderat al pietei spot pentru prosumatorii cu
puterea instalatd cuprinsd intre 200kW si 400 kW. In ambele situatii preturile rezultate sunt
semnificativ mai mari decat valoarea de piatd a energiei introduse de retea de prosumatori.

O simulare facuta de consultant a determinat o valoare medie de 341 lei/MWh (pret obtinut
prin simularea unei productii solare a unui parc de IMW in anul 2024 la preturile PZU) pentru
energia injectatd In retea. Valoarea obtinutd este sensibil apropiatd de preturile de achizitie
negociate de producdtori cu prosumatorii care nu au contracte incheiate cu furnizorii (cazul
prosumatorilor cu puteri ce depasesc 400kW).. Diferenta dintre valoarea de achizitie (de catre
furnizorilor) a energiei electrice produse de prosumatori si valoarea de piatd a acesteia este In
aceste conditii de aproximativ 129,137,420 milioane de lei la nivelul anului 2024 si au fost
suportate de furnizori.

Comparativ cu un producdtor, prosumatorul utilizeaza energia produsda mai intdi pentru
consum si injecteaza in retea doar diferenta astfel incat pe orele de crestere a iradiatiei solare
respectiv de scidere a acesteia, energia injectata in retea este mai micd decat cea a unui producétor
de aceeasi marime ceea ce face cd pretul mediu al energiei injectate de prosumator sa fie chiar mai
mic decat valoarea calculatd mai sus. Rezultatele unei simuldri care sa includd si consumul
prosumatorilor sunt detaliate In Anexa 2.

Estimarea de mai sus este o mediere a informatiilor disponibile, fiecare furnizor avand
particularitatile sale care tin de numarul de prosumatori, tipul acestora, strategia comerciala. Pentru
o Intelegere mai buna este necesar sa detaliem situatiile atit pentru cazul prosumatorilor cu puterea

mai micd de 200 kW cét si pentru prosumatorii cu puterea intre 200 si 400 kW.
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Prosumatorii cu puterea mai micd de 200 kW beneficiaza de schema de sustinere “net
metering” prin care isi vand surplusul de energie la pretul cu care primesc energia in orele in care
absoarbe energie din retea surplusul urmand a se regulariza intr-un termen de 2 ani de la emiterea
facturii. Pentru ca aceasta schema sa functioneze corect ar trebui ca instalatiile prosumatorilor sa
fie dimensionate astfel energia electrica produsa la nivelul unui an sa nu difere foarte mult de
consumul anual al prosumatorului (sau cantitatea de energie introdusa de prosumator in retea difere
cat mai putin de cantitatea de energie consumati din retea). In cazul prosumatorilor casnici un
calcul de dimensionare pornind de la un consum mediu anual de 3600 KWh pentru o durata de
utilizare a puterii instalate Tn panouri de 1200 ore/an ar rezulta o putere necesar a fi instalata de 3,3
kW in timp ce din datele extrase din rapoartele ANRE rezulta o putere instalata medie de 6,26 kW
la nivelul prosumatorilor persoane fizice din Romania. Acest lucru pare sd dea dreptate furnizorilor
care reclama multe instalatii supradimensionate sau altfel spus “producatori deghizati”.

Prosumatorii cu puterea instalata cuprinsa intre 200 si 400 kW au aplicabild o schema suport
de tipul “net billing” in care cantitdtile de energie se regularizeaza prin emiterea de facturi la
sfarsitul lunii de livrare. Furnizorul este obligat sa achizitioneze energia introdusad in retea de
prosumator la pretul mediu ponderat al PZU si livreaza energie prosumatorului la pretul de contract
negociat Intre parti. Nu este permisa facturarea costurilor de dezechilibru nici pentru cantitatea de
energie electrica vanduta nici pentru cea cumparatd de prosumator. si in cadrul acestei scheme
furnizorul este obligat sd internalizeze costuri suplimentare pe care le va transfera celorlalti clienti
din portofoliu.

Exceptarea de la plata dezechilibrelor a prosumatorilor cu puteri mai mici de 400 kW este
o masura generoasa de promovare (limita de 400kW este cea mai mare din Europa) si afecteaza
prin efectele sale pe langa furnizori si pe operatorii de retea care 1si achizitioneaza energia necesara
acoperirii pierderilor din piatd in baza prognozelor de productie/consum.

Impactul comercial al prosumatorilor asupra furnizorilor este dificil de calculat in alt mod
decat prin raportarea la pretul pietei dar aceasta abordare are limitarile sale intrucat nu include
costul dezechilibrelor si nici preturile din contractele incheiate intre prosumatori si furnizorii lor.
Ceea ce se poate spune este cd impactul anual pentru situatia din 2024 este de ordinul zecilor de

milioane de Euro si aceastd valoare creste cu fiecare nou prosumator conectat la retea
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Subventionarea incrucisata

Cel mai controversat impact comercial al dezvoltarii prosumatorilor din Roméania (si nu
numai) este subventionarea incrucisata in care beneficiile prosumatorilor sunt finantate de clientii
non-prosumatori. in prezent pe factura de energie electrici exista (vor existd) 3 taxe care au fost
introduse pentru sustinerea unor scheme suport: certificate verzi, cogenerare de Inalta eficienta,
contracte pentru diferenta care cumulate vor avea o valoare ce va deveni semnificativa in viitorul
apropiat insa particularitatile schemelor suport implementate Tn Roméania pentru prosumatori
necesitd un alt mod de gestionare diferit de cel al certificatelor verzi de exemplu.

Regulile de comercializare a energiei electrice aferente schemelor suport de tipul net
metering si net biling precum si exceptarea de la plata dezechilibrelor a prosumatorilor<400 kV
prin contracte incheiate Intre prosumatori si furnizori nu reflectd valoarea de piatd a energiei
electrice produse si injectate in retea si nici valoarea de piatd a energiei electrice consumate de
prosumatori, diferenta este intotdeauna in favoarea prosumatorului iar furnizorul pentru as-si
pastra un nivel de profitabilitate al activitatii este obligat s incerce sa transfere cheltuiala catre alti
clienti din portofoliu.

Subventionarea incrucisatd trebuie corelatd si cu mecanisme de protectie a clientilor
vulnerabili. O comparatie intre profilele demografice ale prosumatorilor si cele ale non-
prosumatorilor aratd cd mai jos:

Prosumatori:

v Venitul mediu al gospodariei: cu 40% peste mediana nationald;

v' Rata proprietatii locuintei: 95% (vs. media nationala de 75%);

v" Concentrarea geografica: zone in vecinatatea oraselor cu locuinte individuale;

v Demografia varstei: 45-65 ani (perioada de varf a castigurilor).

Non-Prosumatori:

v Venitul mediu al gospodariei: cu 15% sub nivelurile prosumatorilor;

v Tipul locuintelor: 60% apartamente nepotrivite pentru instalatii individuale de

prosumatori;

v Distributia geografica: centre urbane si zone rurale dezavantajate economic;

Utilizatori de retea afectati de saracia energetica care reprezinta in jur de 28% din populatia

tarii.
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Se poate spune cd promovarea prosumatorilor este sustinutd de non-prosumatori care includ
cetdtenii cu venituri sub medie si consumatorii vulnerabili (ce la rAndul lor necesita protectie).
Viabilitatea procesului de promovare a prosumatorilor va fi conditionatd de modul in care
stimulentele acordate acestora vor fi ajustate pentru a asigura suportabilitatea costului transferat

celorlalti consumatori.

6.4 Punctele de stres ale infrastructurii

Analiza datelor de performantd a retelei identificd zonele specifice de stres in care
concentrarea prosumatorilor se apropie de limitele tehnice si genereazd variatii de tensiune,
supraincélzirea liniilor si probleme privind modul de functionare a protectiilor. Utilizdnd aceste
criterii zonele de retea pot fi clasificate in retele traditionale, retele consolidate si retele inteligente
(“smart grid”).

Pentru exemplificare consideram cazul unui post de transformare de 400 kV A, acesta poate
permite in cazul unei retele traditionale conectarea unei puteri de maxim 15% din capacitatea in
conditii de siguranta sau altfel spus un numar de maximum 12 prosumatori cu puterea maxima de
5 kW. Daca reteaua si transformatorul sunt modernizate puterea prosumatorilor poate ajunge la
25% din capacitate adicd un numar de 20 prosumatori iar in cazul unei retele inteligente limita
tehnicd ar putea fi de 40 de prosumatori. De mentionat ca reteaua inteligenta presupune prezenta
instalatiilor de stocare, managementul termic prin monitorizare si control in timp real pentru
prevenirea suprasarcinilor si sistemele inteligente de management al fluxurilor bidirectionale ce
permit functii de protectie avansata a elementelor de retea.

Evolutia prognozata a numarului de prosumatori in perioada urmatoare:
v 15 prosumatori la 1000 de locuitori la nivel national, cu zone care ating 45 de prosumatori

la 1000 de locuitori in 2026;

v' 25 prosumatori la 1000 de locuitori la nivel national, cu zone care ating 75 de prosumatori

la 1000 de locuitori in 2028;

v 40 prosumatori la 1000 de locuitori la nivel national, cu zone care ating 120 de prosumatori

la 1000 de locuitori in 2030;
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Comparand cifrele din prognoza de mai sus cu capacitatea retelei de a permite conectarea unui
numar atit de mare de prosumatori se poate afirma ca retelele traditionale vor ajunge la limita in
cursul anului 2026 iar integrarea numarului de prosumatori estimati in anul 2030 va fi posibila

doar in conditiile existentei unei infrastructuri inteligente.

Cerintele de integrare a stocarii

Pentru a face posibila conectarea unui numar cat mai mare de prosumatori si a mentine in
acelasi timp calitatea serviciului de retea implementarea stocarii energiei este o necesitate. Pentru
a sustine cresterea numarului de prosumatori prognozata pana in anul 2030 si capacitatea de stocare
instalata in retea trebuie sa urmeze aceeasi traiectorie. O posibila strategie de promovare a stocarii

ar putea include urmatoarele etape:

Faza 1: (2025-2026):

v" Tinta: 15% dintre prosumatori cu instalatii de stocare (30.000 instalatii baterii);

v Investitie: 300 milioane Euro in programe extinse de subventii;

v Focus: zone cu densitate mare de prosumatori si instalatii noi peste 10 kW;

v Rezultate asteptate: stabilizarea tensiunii in zonele critice si reducerea stresului retelei;
Faza 2: (2026-2028):

v" Tinta: 30% dintre prosumatori cu instalatii de stocare(120.000 instalatii baterii);

v Investitie: 800 milioane Euro combinand subventiile cu mecanisme de piata care sa

recompenseze flexibilitatea oferitd de baterii;

Faza 3: (2028-2030):

v Tinta: mai mult de 40% dintre prosumatori avand instalatii de stocare;

v Investitie: 600 milioane Euro in sisteme avansate de stocare si control;

v Transformarea stocarii distribuite in activ retea oferind servicii de flexibilitate.
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6.5 Cerintele de reforma a mecanismelor de piata

Structura
Pietele de electricitate ale Romaniei au fost proiectate pentru generarea centralizata si

consumul pasiv care nu favorizeaza integrarea energiei distribuite din acest motiv este nevoie de
promovarea de mecanisme de piatd care sa permitd monetizarea flexibilitatii si scaderea costurilor
care se socializeaza la nivel de sistem si se distribuie pro-ratd consumatorilor. Cadrul de
reglementare din Romania a facut progrese semnificative in aceasta directie si este Tnh continud

ajustare pentru a permite implementarea mecanismelor de piatd potivite realitatii din retea.

Decontarea

Piata de electricitate din Romania a avut multd vreme decontare orara si incepand cu 2024
s-a trecut la decontarea la 15 minute. Introducerea pietei Intraday permite o mai buna ajustare a
productiei regenerabile cu o ora inaite de livrare dar este o optiune doar pentru producatorii
regenerabili mari. Pentru a participa direct la piata este nevoie de licenta pentru comercializarea
energiei electrice, garantii de participare, infrastructura si expertiza toate acestea reprezentand un
cost mult prea mare pentru micii producatori si prosumatori care totusi pot accesa piatd prin
intermediul agregatorilor.

Pentru prosumatorii <400 kW, accesul direct la piatd individual sau in forma agregatd nu
este o optiune atractiva atat timp cat schema suport le asigura beneficii substantiale in ceea ce
priveste pretul de comercializare a energiei si mai ales exceptarea de la plata dezechilibrelor.

Tarifele dinamice si serviciile de flexibilitate ar putea fi optiuni pentru prosumatori doar
dupa ce schema de suport de care beneficiaza ajunge la finalul perioadei pentru care a fost acordata
pentru ca furnizorul de flexibilitate ar trebui sd isi asume costul propriilor dezechilibre ceea ce nu
se intampla in prezent cu majoritatea prosumatorilor.

Implementarea solutiilor de decontare avansate va impune dezvoltarea de aplicatii care sa
permitd decontarea tranzactiilor, indiferent de marimea lor, in mod dinamic. Toate aplicatiile ce
vizeaza functionarea unei retele inteligente (smart grid) presupun existenta unor echipamente care
sa poata fi accesate in timp real si acest lucru pare acum foarte Indepartat avand in vedere modul

cum se transfera datele masurate de la operatorii de retea la furnizori In acest moment.
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Tarife de retea
Tarifele de retea in forma actuala nu pot sustine dezvoltarea necesara a retelei si ar trebui
regandite astfel incat sa permitd optimizarea capacitdtii disponibile prin stimularea unui
comportament energetic al utilizatorilor in functie de valoarea de utilizare capacitatii puse la
dispozitia sa.
O potentiald solutie ar fi implementare tarifelor de tip binom sau “time of use”. Aceasta
abordare ar permite solutii cum ar fi:
v' Facturarea serviciului de retea la preturi care reflecta conditiile sistemului in timp real si
constrangerile retelei in anumite perioade de timp
v Aplicarea de taxe de retea in functie de disponibilitatea capacitatii

v’ Utilizare de tarife care sa includa preturi diferite pentru energia si capacitatea utilizata

Monetizarea serviciilor de flexibilitate la nivelul retelei de distributie

Instalatiile prosumatorilor permit, in limitele tehnice ale invertoarelor utilizate un
comportament energetic flexibil care poate fi monetizat ca o resursa pentru functionarea optima si
in conditii de siguranta a retelei. Un prosumator poate oferi operatorului de distributie cel putin un
reglaj al puterii reactive care contribuie la controlul nivelului de tensiune din retea si un reglaj
pentru reducere a puterii injectate in retea. Daca prosumatorul detine si o baterie posibilitatile pe
care le are mai includ si cresterea injectiei de putere in retea. Mecanismele prin care prosumatorul
poate monetiza serviciile de mai sus sunt in curs de definire si vor fi o optiune atat pentru operatorii

retelei cat si pentru prosumatori.
Cadrul de reglementare

Cadrul de reglementare este intr-o adaptare continud pentru a oferi elementele necesare
dezvoltarii pietei de electricitate. Marea provocare a decarbonizdrii retelei electrice este aceea ca
nu existd un model verificat fiecare tara definindu-si propria strategie de dezvoltare in functie de
fondurile disponibile, starea retelei, nivelul de suportabilitate al consumatorilor. Faptul ca pietele
tarilor europene sunt cuplate si se estimeaza cd prin madrirea capacitatilor de interconexiune
diferentele de pret dintre diferite zone ale Europei vor fi mici poate fi o motivatie pentru toti

producdtorii din Romania indiferent de marimea lor sd aiba acces direct la piata iar ANRE are
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competentele pentru a defini cadrul de reglementare care sa permitd acest lucru. Consultarea
partilor interesate in toate etapele procesului de reglementare de la initiere pana la finalizarea
implementdrii si evaluarea rezultatelor implementarii ar trebui sd fie mai facilda in contextul
digitalizarii si sd permitd adoptarea celor mai bune solutii necesare dezvoltarii pietei din Romania.

Dupa cum arata acest studiu, mecanismele utilizate In Romania sunt similare cu cele
utilizate si in alte tiri europene si este de asteptat ca reglementarile si ajustarile de legislatie
necesare 1n faza a doud a procesului de promovare a energiei electrice distribuite care face trecerea

la decontarea la pretul pietei sa urmeze aceeasi pasi.

6.6 Integrarea noilor tehnologii

Inteligenta artificiald va schimba semnificativ modul de utilizare a mecanismelor de piata
oferind posibilitatea de a optimiza procese si activitati in toate zonele lantului valoric energetic
prin:

Prognoze:
v Prognozarea productiei, a consumului si optimizarea autoconsumului
v' Maximizarea valorii de piatd a productiei si consumului prin prognoze privind
disponibilitatea retelei

Prognoze utilizate In mentenanta predictive a echipamentelor

v Operarea optima a retelei in timp real prognozand disponibilitatea resurselor distribuite
Adoptarea sistemele de automatizare avansata pentru:

v" Operarea autonoma a retelei cu interventie umand minima

v" Raspunsul automat al cererii bazat pe conditiile sistemului

v Automatizarea serviciului pentru relatii cu clientii

Adaptarea tehnologiei blockchaini in scopul:
v Executdrii automatizata a contractelor si platilor pentru tranzactiile cu energie electrica

v Dezvoltarii contractelor inteligente, auto-executabile pentru aranjamentele complexe de

servicii energetice
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v" Cresterii securitatii si protectiei informatiei prin autentificarea si autorizarea sigurad pentru

participantii pietei

Integrarea sistemelor “vehicle-to-grid”

Integrarea vehiculelor electrice in ecosistemul unei retele decarbonizare este o optiune care
poate fi interesantd atat pentru detindtorii acestora cat si pentru operatorii retelelor Intrucat bateria
unui autovehicul poate suplimenta flexibilitatea unui punct de retea. Utilizarea eficientd a
capacitatii unei baterii de autovehicul presupune pe langa adaptarile tehnice ale instalatiei la care
se realizeaza conectarea acestuia si existenta unor mecanisme de piata prin care sd se monetizeze

tranzitul de energie in si dinspre retea.

Concluzie
Cresterea numarului de prosumatori din Romania a fost obtinut prin mecanisme care nu se
pot scala la nivelurile necesare pentru indeplinirea tintelor de energie regenerabila din 2030 fara
transformarea fundamentald a sistemului incluzdnd modernizarea infrastructurii, reforma
mecanismelor de piatd si integrarea tehnologiei care transforma prosumatorii din “povara”

sistemului 1n activul sistemului.
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Capitolul 7: Studii de caz si exemple de bune practici

7.1 Introducere

Promovarea conceptului de prosumatori nu trebuie sa fie singurd modalitate de sustinere a
productiei electrice din surse regenerabile distribuite in retea pentru cd pe de o parte poate fi
consideratd ca o sursa de inchitate sociald (nu toti utilizatorii retelei au posibilitatea sa isi monteze
panouri fotovoltaice, subventia incrucisatd) iar pe de alta parte investitiile In retea nu vor putea
tine pasul cu initiativele individuale.

O solutie care sd asigure sustenabilitatea dezvoltarii productiei distribuite din surse
regenerabile ar putea fi Infiintarea de comunitati de energie. Avantajele unei astfel de forme de
organizare a utilizatorilor retelei sunt numeroase iar exemplele prezentate in acest capitol pot fi

implementate si in Romania.

7.2 Comunitati de energie europene
Klimakommune Saerbeck Germania
Saerbeck, o municipalitate cu 7.200 de locuitori din Renania de Nord-Westfalia, a atins
neutralitatea climatica si independenta energetica prin dezvoltarea pragmatica a productiei de
energie regenerabild condusd in mod democratic de comunitate. Proiectul demonstreaza cum

abordarile comunitare integrate pot atinge rezultate imposibile prin actiuni individuale.

Principalele date tehnice:
v Instalatii solare: peste 200 instalatii montate pe acoperisuri plus o instalatie montata la sol
de 5 MW;
v"Instalatii eoliene: 7 turbine eoliene cu o capacitate de 15 MW ;
v' Statie de biogaz: instalatie de 1,5 MW folosind deseuri agricole locale;
v Investitii in eficientd energeticd: renovari cuprinzatoare ale clddirilor reducand
consumurile cu 40%;
v Incilzire: sistem centralizat alimentat cu biomasa deservind 60% din cladiri.
Activitatea comunitatii se desfasoara prin intermediul unei societdti comerciale in care fiecare
membru poate sa detind o parte din investitie si care este guvernata in mod democratic(comunitatea
voteazad asupra deciziilor energetice majore si prioritdtilor de investitie). Pentru a constientiza

importanta energiei regenerabile si a consolida sprijinul tuturor cetatenilor s-a realizat un
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curriculum scolar incorporand elemente de sustenabilitate care este predat atat in scolile care

deservesc comunitatea cat si in regiune.

Constituirea comunitatii energetice a sustinut dezvoltarea mediului de afaceri local si a facilitat

crearea de locuri de munca in companii locale ce participd la tranzitia energetica si furnizeaza

servicii. S-au creat In acest fel 150 de locuri de munca in comunitate, in sectorul energiei

regenerabile (2% din populatia totald. Un amanunt interesant este acela ca realizarile spectaculoase

ale acestei comunitati au generat un interes deosebit astfel incat s-a dezvoltat “turismul energetic”

care a adus comunitatii in ultimul an un venit de €500.000.

Rezultate si indicatori de performanta

Realizari Tehnice:

v

v
v
v

Balanta energetica: 400% generare de electricitate regenerabild vs. consum (exportator net)
Reducerea emisiilor cu 50% fata de 2009

Independenta energetica: zero dependenta de furnizori externi de energie

Stabilitatea retelei: balanta energeticd locald reducand stresul pe sistemul regional de

distributie

Rezultate Economice:

v

v

Venituri comunitare: €2,8 milioane anual din vanzari de energie

Reducerea costului energiei: 25% costuri energetice mai mici pentru rezidenti comparativ
cu. media regionala

Investitie locald: €45 milioane in infrastructurd energiei regenerabile in 15 ani

Cresterea valorii imobilelor cu 12% pentru casele din Saerbeck comparativ cu

comunitatile vecine.

Impact Social si de Mediu:

v

85% dintre locuitori sunt implicati in activitatile de tranzitie energetica (inclusiv calitatea
de actionari)
15.000 de vizitatori anual invatdnd despre modelele energetice comunitare

Imbunatatirea calitatii aerului, masuratorile aratand o scadere cu 30% a poluarii
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v

S-a creat o identitatea comunitara si s-a intdrit coeziunea socilala a comunitatii.

Factori de Succes:

v

Leadership politic: angajamentul pe termen lung al primarului oferind continuitate intre
ciclurile electorale

Proprietatea comunitara: investitia locala si retinvestirea profitului asigurand sprijinul larg
al partilor interesate

Integrarea educationald: programele scolare creand constientizarea de mediu si abilitatile
tehnice pentru urmatoarea generatie

Diversificarea economica prin utilizarea de multiple tehnologii regenerabile si crearea de

fluxuri de venit reducand riscul expunerii la o singura tehnologie.

Elemente de sustinere:

v

Resurse financiare asigurata prin acces la subventii si finantare favorabila pentru proiectele
energetice comunitare
Expertiza tehnica asiguratd prin sustinerea dezvoltarii profesionale necesare pentru

dezvoltarea si managementul proiectelor

Sprijin legislativ oferit de proceduri de autorizare simplificate.

Cerinte de adaptare pentru Romania:

v

Dezvoltarea institutionala care sa asigure consolidarea capacitatii autoritatilor locale pentru
managementul proiectelor energetice

Mecanisme de finantare adaptate pentru structura de comunitate si conditiile economice
romanesti

Asistentd tehnica materializatd prin sprijin profesional pentru dezvoltarea si implementarea
proiectelor

Cadrul legal specific energiei comunitare in care cetatenii detin proprietatea colectiva

asupra infrastructurii si administreaza activitatea prin guvernanta democratica
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Cerint

v

e de adaptare pentru Romania:

Dezvoltarea institutionala care sa asigure consolidarea capacitdtii autoritatilor locale
pentru managementul proiectelor energetice
Mecanisme de finantare adaptate pentru structura de comunitate si conditiile economice
romanesti
Asistentd tehnica materializata prin sprijin profesional pentru dezvoltarea si implementarea
proiectelor
Cadrul legal specific energiei comunitare n care cetdtenii detin proprietatea colectiva

asupra infrastructurii si administreaza activitatea prin guvernanta democratica

Zonnepanelendelen, Olanda - inovatia crowdfunding-ului

Zonnepanelendelen abordeazd o problemda fundamentald de echitate in dezvoltarea

prosumatorilor pentru a permite participarea cetatenilor care nu au acoperisuri potrivite sau capital

suficient pentru instalatii individuale sa “isi produca” energia electrica necesara consumului din

surse regenerabile. Platforma demonstreaza cum inovatia financiard poate democratiza accesul la

benefic

energie

proiect.

iile energiei regenerabile.
Modelul de afaceri si implementarea tehnica

Mecanismul de Crowdfunding: presupune ca orice persoana interesata de promovarea

1 regenerabile poatd detine o parte din capacitatea de productie regenerabila a unui

Principalele elemente sunt:

v

Unitatile de investitie: cetatenii cumpdra "actiuni de panouri solare" cu investitia minima
de €25

Portofoliul de proiecte este gestionat prin intermediul unei platformae care centralizeaza
proiectele ce dezvolta instalatii solare la scard mare pe acoperisurile comerciale si

industriale

v Un mecanism transparent prin care investitorii primesc venituri anuale bazate pe productia

de energie si preturile de piata
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v Lichiditatea capitalului investit asigurata prin piata secundard ce permite vanzarea

actiunilor inainte de finalizarea proiectului
Infrastructura tehnica necesara functionarii schemei:

v Expertiza tehnica pentru identificarea si dezvoltarea profesionald a instalatiilor la scara
mare

v' Managementul pentru perioada de executie prin contractori specializati asigurand
implementarea la standarde de calitate si performanta

v Expertiza care permite tranzactionarea energiei produse pe piatd maximizand veniturile din
vanzdrile de energie

v Monitorizarea capacitatii de productie in timp real si raportarea transparentd catre

investitori

Cadrul legal si de reglementare:

v Reglementarea titlurilor de valoare in conformitate cu legea serviciilor financiare pentru
platformele de crowd-investing

v Tranzactionarea energiei pe baza de licenta cu toate drepturile si obligatiile aferente
Protectia investitorilor prin prevederi legislative care includ protectia datelor personale si
schemele de compensare

v Prevederi legislative specifice pentru investitori individuali pentru a le permite unele

facilitati fiscale

Rezultate si indicatori de performanta

Realizari:

v Investitia totala: €150 milioane crowdfunding incepand cu anul 2015
v 180 MW capacitate instalatd in peste 350 instalatii

v Peste 25.000 de investitori individuali cu investitia medie de €2.400

Performanta financiara:
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v Profitabilitate: 4,2% anual in medie medie mai mare decat ratele bancare
v" Rata de default: <1% din proiecte cu dificultati financiare

v Satisfactia investitorilor: 87% ar recomanda platforma prietenilor si familiei
Impactul Inovatiei:

v Incluziunea pietei: 60% din investitori au venituri gospodaresti care nu le permit propria
investitie

v' Participarea democratica: rezidentii din apartamente urbane cuprinzand 70% din baza de
investitori care nu au posibilitatea de a face propria investitie

v Mobilizarea capitalului: desfasurarea capitalului privat fara cerinte de subventie publica

Replicarea: modelul replicat in Belgia, Germania si Spania cu adaptari locale
Cerinte de adaptare pentru Romania:

Romania are o populatie semnificativa care locuieste in apartamente si nu are posibilitatea
montarii de instalatii de producere individuale. Aproximativ 2 milioane de proprietari de
apartamente ar putea fi inclusi Intr-o schema de tipul celei apilcate in Olanda Pentru a putea
implementa un astfel de tip de comunitate este nevoie de o legislatie pentru crowdfunding adaptata

pentru aplicatiile energiei regenerabile.
Cerintele de Implementare:

v" Dezvoltarea platformei necesara pentru integrarea investitorilor, managementul
proiectelor si raportarea performantei

v" Definirea unui cadru pentru sustinerea unor astfel de proiecte

v" Adaptarea legii titlurilor de valoare pentru aplicatiile crowdfunding in domeniul
proiectelor de producere a energiei regenerabile

v’ Ajustiri legislative si de reglementare care vizeaza regimul fiscal al unor astfel de

proiecte precum si mecanisme de suport ce pot fi utilizate.
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Autoconsumului colectiv Spania

Decretul Regal 244/2019 din Spania a creat cel mai avansat cadru legal din Europa pentru

autoconsumul colectiv, oferind o solutie pentru implementarea productiei de energie electrica

distribuita si pentru blocurile de apartamente si dezvoltarile cu utilizare mixta.

Elemente specifice:

v

Instalatia partajatd: un singur sistem de energie regenerabild deservind multiple puncte de
consum

Cerinta proximitatii: toti participantii in raza de 500 de metri de instalatia de generare
Alocarea energiei: se definesc coeficienti de distributie flexibili bazati pe modelele de
consum, cote de investitie sau aranjamente negociate

Accesul la retea: proceduri simplificate tratdnd instalatia colectiva ca un singur utilizator

al retelei

Cerinte de implementare:

v’ S-au creat optiuni multiple referitoare la drepturile de utilizare a instalatiilor de producere

incluzand proprietatea individuala, proprietatea comunitara si proprietatea tertilor cu
acorduri de serviciu

Simplificare administrativd prin autorizatia unica la nivel de proiect acoperind toti
participantii si proceduri simplificate pentru instalatiile sub 100 kW

Furnizorii sunt obligati sa ofere optiuni de facturare colectiva cu alocare transparenta a
costurilor

Instalatiile colective pot avea posibilitatea de a participa pe pietele energetice cd unitdti

agregate

Cerintele Tehnice:

v

Existenta contoarelor inteligente pentru toti participantii care sa permita alocarea si
monitorizarea energiei in timp real
Infrastructura necesara realizarii schimbului de date in timp real intre punctele de generare,

punctele de consum si interfetele de piata
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v Aplicatii informatice necesare managementului automatizat al energiei atat in relatia cu

piata cat si cu membrii comunitatii

Rezultatele implementarii

Nivelul de dezvoltare (2020-2024):

Peste 8.500 de instalatii de autoconsum colectiv
850 MW capacitate totald 1n instalatii colective

Peste180.000 de gospodarii participa in tranzactii colective

SN NN

40% din noua capacitate de productie este amplasata in blocuri de apartamente sau in

cladiri cu utilizare mixta

Elemente de noutate:

v Comunitatile solare: blocuri de apartamente cu instalatii pe acoperisuri deservind toti
rezidentii

v Parcurile industriale: instalatii partajate deservind multiple afaceri cu managementul
coordonat al energiei

v" Dezvoltarile cu utilizare mixta: centre comerciale cu instalatii de producere pe acoperisuri
deservind chiriasii retail si apartamentele rezidentiale

v Noi modele de afaceri in care companiile de servicii energetice ofera instalatiile, montarea

si operarea acestora si furnizeaza economii detinatorilor spatiului pus la dispozitie

Rezultatele economice si sociale:

v 30-50% economii la costurile electricitatii pentru gospodariile participante comparativ cu
contractele individuale de furnizare in calitate de consumator.
20% costuri de instalare mai mici per kW prin economii de scala

v Cresterea coeziunii sociale, instalatiile colective intarind cooperarea dintre membrii

comunitatii.

Factori de succes
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v Definire unui cadru de regulamentare cuprinzitor abordand proprietatea, alocarea,
facturarea si participarea la piata.

v Simplificarea administrativd prin procesul de autorizare unicd elimindnd aprobarile
multiple si reducand costurile de tranzactie.

v' Standardele tehnice clare pentru masurare, comunicare si sistemele de control
Beneficii suplimentare obtinute:

v Infiintarea de noi companii specializate ce ofera dezvoltarea si serviciile de management
ale instalatiei colective

v Dezvoltarea de produse de bancare adaptate pentru investitiile colective si aranjamentele
de proprietate partajatd

v Dezvoltarea de noi aranjamente comerciale ce includ contracte standard si structuri de

guvernantd pentru proprietatea si operarea colectiva

Potentialul de aplicare in Roménia:

Modelul spaniol ofera o alta solutie celor aproximativ 2 milioane gospodarii din blocurile
de apartamente Insd este nevoie de o infrastructurd de masurare inteligenta si cai de comunicare

disponibile pentru operarea in timp real.

7.4 Platforma Piclo din Regatul Unit - Tranzactionarea energiei peer-to-peer

Piclo opereaza cea mai avansatd platformd de tranzactionare energetica peer-to-peer din
Europa, permitand tranzactii directe intre producdatorii si consumatorii de energie in oferind in
acelasi timp servicii de echilibrare a retelei si optimizarea energiei locale. Platforma demonstreaza
cum inovatia digitald poate optiuni de care beneficiaza atit consumatorii, cat si operatorii

sistemului.
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Arhitectura platformei tehnice

Mecanismul de Tranzactionare:

v Alocare automata: algoritmi avansati care aloca o oferta de vanzare bazati unei cererii de

energie in functie de pretul, locatia si preferintele de timp

Decontarea in timp real: procesarea instantanee a tranzactiilor si plata folosind tehnologia
blockchain

Executia contractelor inteligente: aplicarea automata a contractului si plata bazata pe
livrarea reald de energie

Recunoasterea constrangerilor retelei: algoritmii de tranzactionare considera capacitatea

retelei si evitd tranzactiile care ar crea congestie

Integrarea in mecanismele pietei:

v

Interfata pietei angro: platforma se integreaza cu pietele standard de electricitate pentru
achizitia de preturi si echilibrarea portofoliului

Furnizarea de servicii: participantii agregati prin intermediul platformei ofera servicii de
flexibilitate operatorilor sistemului de distributie

Conformitatea : conformitatea completa cu regulile pietei energetice din Regatul Unit si
cerintele de protectie a consumatorului

Monitorizarea performantei: urmarirea in timp real a executiei tranzactiilor, performantei

sistemului si a satisfactiei participantilor

Inovatia tehnologica:

v

v

Utilizarea tehnologiei blockchain: tehnologia registrului distribuit asigurdnd securitatea si
transparenta tranzactiilor

Optimizarea utilizand inteligenta artificiala: algoritmii de invatare automatda optimizand
procesul de inchidere a pozitiilor participantilor din platforma si prognozand

comportamentul pietei
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Integrarea IoT: conexiunea directd la contoarele inteligente, sistemele de stocare si
punctele de incarcare controlabile pentru autoturisme electrice
Aplicatiile mobile: interfete usor de utilizat permitdnd participarea consumatorilor si

monitorizarea in timp real

Rezultate:

Participanti activi: peste 15 000 prosumatori si consumatori participand 1n tranzactionarea
regulata

Volumul tranzactiilor: 50 milioane lire sterline anual in tranzactii energetice peer-to-peer
Dimensiunea medie a tranzactiei: 15 lire sterline per tranzactie cu 95% rata de succes a
executiei automate

Satisfactia participantilor: 82% raporteazad experientd pozitiva si intentioneaza sa continue

participarea la platforma.

Beneficiile economice:

Costuri pentru energia consumatd: 15-25% reducerea costurilor electricitatii pentru
participantii activi ai platformei

Venituri pentru energia produsa: 10-20% preturi mai mari pentru prosumatori comparativ
cu. ofertele furnizorului standard

Veniturile provenite din servicii de retea: intre 300 si 500 de lire sterline pe an venit
suplimentar pentru membrii ca rezultat al serviciilor de flexibilitate oferite,

Eficienta sistemului: 12% reducerea volatilitatii preturilor capturate prin intermediul
platformei fatd de preturile pietei angro prin optimizarea productiei, consumului si a

conditiilor retelel

Concluzii:

v

Platforma demonstreaza posibilitatea incheierii tranzactiilor cu energie electrica in timp
real de tip peer-to-peer la scard mare in conditiile adoptarii de noi tehnologii si utilizérii de
algoritmi avansati si aplicatii de tip blockchain realizdnd astfel monetizarea

comportamentului energetic al oricarui utilizator.
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v' Utilizarea pe scara larga a platformei, aparuté ca un proiect pilor monitorizat de Autoritatile
de reglementare din Regatul Unit a necesitat o ajustare semnificativa a cadrului de
reglementare.

v' Licentierea platformei in Australia, Noua Zeelanda si Germania este o dovada a viabilitatii

conceptului.

Elemente necesare pentru adaptarea modelului in Romania

Elemente de infrastructura:

v Masurare inteligentd: permitand schimbul de date si decontare in timp real

<

Retelele de comunicare: retele de date de Tnalta viteza conectand toti participantii pietei
v' Integrarea cu platformele pietei: conexiunea la pietele romanesti pentru schimbul de date

in timp real intre platforma peer — to — peer acestea
Elemente de reglementare:

v Actualizarea cadrului de reglementare in urma rezultatelor unui proiect pilot pentru a avea
o legislatie clara si a evita modificari costisitoare ale platformei generate de ajustari de
reglementare.

v Evaluarea legislatiei in ceea ce priveste protectia consumatorului in ceea ce priveste
preturile de tranzactionare, livrarea fiabila a serviciului si rezolvarea disputelor

v' Asigurarea confidentii datelor cu caracter personal ale utilizatorilor si informatiilor de

tranzactionare
Pasi necesari pentru implementare:

1. Proiect pilot: testarea la scara mica cu 1.000 de participanti intr-o zona geografica limitata

2. Obtinerea angajamentului partilor interesate: companiile licentiate pentru activitatea se
furnizare, entitatile de reglementare si grupurile de utilizatori ai retelei

3. Derularea de campaniile pentru constientizarea si educatia utilizatorilor retelei (prosumatori si

consumatori) despre beneficiile si procedurile tranzactiondrii peer-to-peer
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Retelele de stocare comunitara din Austria - solutii de baterii partajate

Austria a sustinut dezvoltarea stocdrii energiei la nivelul comunitétilor, cu peste 150 de

sisteme de baterii de cartier deservind prosumatorii din zona prin investitia partajata si operarea

coordonatd. Modelul demonstreaza cum abordarile colective pot depasi barierele individuale de

stocare oferind servicii imbunatatite de retea.

Modelul de tehnic si modul de operare

v

Dimenionarea: sisteme de baterii de 100-500 kWh deservind locatii cu 20-50 instalatii de
producere fiecare

Amplasarea stocarii: de regula la nivelul transformatorului de distributie sau in cel mai bun
punct din retea pentru a furniza reglarea nivelului de tensiune

Integrarea bazatda pe algoritmi de inteligenta artificiala si machine learning: sisteme de
control avansate coordonand stocarea cu sistemele de productie si consumul gospodariilor
Furnizarea serviciului de flexibilitate: bateriile comunitare oferind servicii de retea

multiple.

Cadrul de reglementare:

v

v

v

v

Proprietatea comunitara: este asiguratd de organizatii de tipul cooperative de cartier care
detin si opereaza sistemele de baterii

Alocarea capacitdtii bateriei: investitia individuald a prosumatorului proportionala cu
accesul la capacitatea de stocare

Managementul activitatii: prin companii de servicii care ofera operarea si mentenanta
sistemului

Partajarea veniturilor: veniturile se distribuite membrilor in baza cotei de investitie a

acestora.

Elemente tehnologice:

v

Bateriile litiu-ion: sisteme de Tnaltd performanta cu garantie de 15 ani si eficienta de rotatie

de 90%+
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Sistemele de comunicare: coordonarea in timp real cu sistemele prosumer ale gospodariilor
si operatorii retelei
Sistemele de siguranta: protectia cuprinzatoare impotriva incendiilor si capacitdtile de

raspuns la urgente

Rezultatele

Performanta tehnica:

v

v

v

v

Disponibilitatea sistemului: 98,5% disponibilitate medie 1n toate instalatiile de stocare
comunitara

Furnizarea serviciilor de retea: 85% din serviciile de flexibilitate contractate livrate
conform specificatiilor

Utilizarea stocarii: 75% din capacitatea bateriei este utilizata zilnic demonstrand utilitatea
investitiei

Reglarea tensiunii: reducerea cu 90% a incidentelor de tensiune in zonele cu stocare

comunitara

Rezultatele economice:

Costurile investitiei: €800/kWh pentru sistemele comunitare comparativ cu €1.200/kWh
pentru bateriile gospodariilor individuale

Economiile gospodariei: €400 anual per gospodarie participanta din optimizarea fluxului
de energie produs de instalatiile prosumatorilor

Veniturile din servicii de flexibilitate: €200 anual pentru fiecare gospodarie

Durata de recuperare a investitiei: 8 ani comparativ cu 12 ani pentru sistemele individuale

de stocare

Beneficiile sociale:

Participarea democratica: Intrunirile si luarea deciziilor comunitare intarind cooperarea
din cartier
Educatia energetica: programele educationale Tmbunatatind intelegerea utilizatorilor de

retea asupra sistemelor energetice si eficientei
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v Crearea de locuri de munca: mentenanta si monitorizarea sunt efectuate de tehnicienii
locali

v' Utilizarea bateriilor ca surse de urgenta timpul intreruperilor retelei pentru intregul cartier
Cerintele pentru adaptarea modelului in Roménia:

v’ Ajustarea cadrului legal referitor la investitiile comunitare pentru a permite proprietatea
si operarea colectiva a sistemelor de stocare a energiei

v’ Definirea mecanismelor de compensare pentru sistemele de stocare ce ofera reglarea
tensiunii si servicii de flexibilitate

v Programele de granturi dedicate pentru investitiile in instalatii de stocare a energiei
pentru comunitati

V' Stabilirea cerintelor de siguranta si performanta pentru instalatiile de stocare comunitara
Concluzie

Studiile de caz prezentate in acest capitol demonstreaza ca prosumatorii pot fi integrati cu
succes 1n diverse contexte tehnice, economice si sociale cand sunt create conditiile de potrivite.

Din exemplele de mai sus se pot extrage cateva idei pentru perioada viitoare:

v' In primul rand, integrarea prosumatorilor in retea necesiti alinierea intre tehnologie,
politici s1 conditii sociale. Solutiile tehnice singure sunt insuficiente fara cadre
regulamentare de sprijin si angajamentul comunitatii.

v In al doilea rand, scala si abordarile colective ating intotdeauna rezultate mai bune decat
instalatiile individuale, oferind economii de scald, performanta tehnica imbunatatita si
beneficii comunitare mai puternice.

v Inaltreilea rand, inovatia in modelele de afaceri si mecanismele de finantare poate depasi
barierele pe care abordarile traditionale nu le pot solutiona, in special pentru zonele
urbane si gospodariile cu venituri mai mici.

v In al patrulea rAnd, managementul profesionist si expertiza tehnica sunt esentiale pentru

performanta si sustenabilitatea proiectelor.
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Studiile de caz ofera Romaniei o serie de optiuni care pot fi adaptate la conditiile locale si
integrate intr-o strategie nationald referitoare la promovarea energiei electrice din susre
regenerabile distribuite in retelele de distributie. Provocarea nu este identificarea modelelor de
succes—acestea existd si au fost demonstrate—ci mai degraba adoptarea unui calendar pentru
reducerea subventiei acordate prosumatorilor individuali si construirea capacitatii institutionale si
cooperarea partilor interesate necesare pentru a implementa comunitati de energie din surse
regenerabile la scala cerutd pentru tintele ambitioase ale Romaniei de energie regenerabila.

La momentul prezentdrii acestui studiu Romania a promovat legislatia primara absolut
necesara functionarii comunitatilor de energie urmand ca pe parcursul anului 2026 sa se elaboreze

legislatia secundara si primele comunitati energetice sa fie inregistrate.
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Capitolul 8: Perspective ale partilor interesate — sau cum este perceputa “democratia
energetica”

8.1 Introducere
Aparitia si cresterea rapidd a numarului de prosumatori din Romania a perturbat
semnificativ activitatea din sectorul energiei electrice mai ales pentru ca s-a suprapus peste efectele
crizei energetice si al plafondrii preturilor. Acest capitol isi propune sa analizeze modul in care
partile interesate se raporteaza la acest fenomen asa cum poate fi perceput din informatiile publice
disponibile. Anexa 3 a prezentului studiu este o completare a acetui capitol si centralizeaza
raspunsurile unui chestionar ce a fost distribuit companiilor implicate in acest proces (prosumatori,

furnizori, operatori de retea).

8.2 Prosumatorii

Prosumatorii sunt reprezentati de 2 asociatii dintre care Asociatia Prosumatorilor si a
Comunitatilor de Energie (APCE) si Asociatia Micilor Producatori de Energie Electrica din
Romania (AMPEER). Fard a emite opinii referitoare la reprezentativitate, in scopul evidentierii
dinamicii comportamentului partilor interesate in spatiu public consultantul a ales APCE care se
poate spune ca este cea mai ,,vocald” dintre partile interesate implicate in procesul de promovare

a prosumatorilor.

Puterea organizationala si influenta (2024):

Membri: prosumatori activi (crestere de 67% fatd de 2023)
Acoperire geografica: Filiale active in toate cele 42 de judete
Personal profesionist: 18 angajati permanenti

Influentd politica: Partener regulat de consultare pentru ANRE si Ministerul Energiei

AN N NN

Conexiuni internationale: Membru observator in grupurile de lucru Citizens Energy

Package
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APCE a dezvoltat un cadru narativ care pozitioneaza prosumatorii ca pionieri ai tranzitiei
energetice care merita sprijin mai degraba decat ca sursa a problemelor cu care se confrunta

retelele electrice. Aceasta naratiune opereaza pe multiple niveluri:

Cadrul justitiei economice: "Prosumatorii investesc capital privat pentru binele comun,
reducand importurile si stabilizand preturile. Impozitarea sau penalizarea lor ar fi irationala
economic $i injusta social.

Cadrul de responsabilitate pentru mediu: "Fiecare panou solar este o actiune climatica.
Fiecare prosumator face ceea ce guvernele ar trebui sd facd—accelereaza decarbonizarea si
realizeazd independenta energetica."

Cadrul drepturilor democratice: "Lumina soarelui apartine tuturor. Dreptul de a produce
energie curatd este o libertate fundamentald care nu ar trebui impozitatd sau restrictionatd de
interesele corporatiste."

Aceastd naratiune cu mai multe straturi s-a dovedit remarcabil de eficientd in a incadra
dezbaterile de politica publica, fortdnd oponentii sd argumenteze Tmpotriva "actiunii climatice,"
"independentei energetice" si "drepturilor democratice” mai degraba decat Tmpotriva

reglementdrilor tehnice si subventiei Incrucisate.

Motivatiile si preocuparile prosumatorilor individuali

Prosumatorii individuali reprezinta un electorat divers cu motivatii, experiente si
preocupari variate. Cercetarea prin sondaj in rdndul a 1.250 de prosumatori relevd complexitatea

motivatiilor cetatenilor:

Motive pentru a deveni prosumator:
Prosumatorii individuali reprezinta un electorat divers cu motivatii, experiente si
preocupari variate. Cercetarea prin sondaj in rdndul a 1.250 de prosumatori releva complexitatea

motivatiilor cetatenilor.

107



Qo
XLAED'

Motive pentru a deveni prosumator:

AN N NN

Economii economice: 89% (reducerea facturii de electricitate)

Independenta energetica: 67% (reducerea dependentei de furnizarea din retea)
Contributie la mediu: 58% (actiune climatica si energie curata)

Interes pentru tehnologie: 34% (atractia catre tehnologia inovatoare)

Status social: 19% (leadership comunitar si valori progresiste)

Gradul de satisfactie rezultat in urma deciziei de a devein prosumator:

RN NN

Performanta tehnica: 84% multumiti (sistemele functioneaza conform asteptarilor)
Rentabilitate economica: 76% multumiti (indeplinesc asteptdrile de investitie)
Procesul de instalare: 45% multumiti (dificultati administrative semnificative)

Suport continuu: 38% multumiti (optiuni limitate de mentenanta si service)

Nemultumiri:

intarzieri la pliti: 78% raporteaza intarzieri la compensatia pentru energia injectata
Incertitudinea privind cadrul de reglementare: 71% preocupati de schimbdrile viitoare
ale regulilor

Probleme de conectare la retea: 45% au experimentat probleme tehnice cu injectarea

Complexitate administrativa: 67% considera birocratia excesiva si confuza

Facturarea sursa principala a nemultumirii prosumatorilor

Sistemul de promovare al prosumatorilor presupune pe langd componenta tehnica si

administrativd ce privesc conditiille de acces la retea si componenta financiara care este

reprezentatd de procesul de facturare. Desi pe hartie lucrurile par simple implementarea lor practica

este complexa necesita claritate legislativa si timp de implementare.

Putind lume realizeaza ca modificarile necesare a fi facute intr-un sistem de facturare de

mari dimensiuni mai ales, necesita resurse si timp de implementare pentru a elimina potentialele

erori de facturare. In acelasi timp se trece foarte usor peste obligatiile pe care furnizorii le au in

numele prosumatorilor cum ar fi facturarea si regimul fiscal al tranzactiilor.
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In acest context APCE deruleaza activititi si campanii in ma media cum ar fi:

v' Campania de responsabilitate publica: publicarea lunara a clasamentelor de performanta
ale furnizorilor, generdnd acoperire media negativd pentru cei mai slabi performeri si
creand presiune competitiva pentru imbunatatire.

v Actiune legali: coordonarea a peste 10.000 de plangeri individuale catre agentiile de
protectie a consumatorilor si pregatirea pentru procese colective impotriva companiilor de
furnizare.

v" Lobby politic: utilizarea dovezilor crizei de facturare pentru a sustine argumentele pentru

legi mai puternice de protectie a prosumatorilor si termene de plata obligatorii.

Este evident cd actiunile si mesajele APCE sunt pentru sustinerea punctelor de vedere si au ca
scop rezolvarea problemelor semnalate de membrii asociatiei si omit intentionat (sau nu) aspecte
importante cum ar fi resursele disponibile la nivelul celorlalte parti interesate pentru integrarea
corecta si completa a prosumatorilor in piatd de energie. Acest mod de abordare a creat o falie Intre
prosumatori si toti ceilalti participanti la piatd astfel incat ajustarile de reglementare care vor urma

vor crea noi “puncte fierbinti”.

8.3 Operatorul Sistemului Energetic National — Transelectrica — DEN

Aparitia unor capacitati distribuite in reteaua de distributie totalizand o capacitate instalata
de peste 2000 MW, dependenta de starea vremii a perturbat modul de conducere a SEN.
Dispecerul Energetic National a atras atentia Tn nenumadrate randuri cd in cazul in care cresterea
numarului de prosumatori continud in acelasi ritm fard investitii in capacitati de stocare riscul unor
avarii de proportii este foarte mare.

Chiar in conditiile unor capacitati de stocare suficiente existd aspect tehnice care necesita
o rezolvare urgenta cum ar fi inertia sistemului si sistemele de protectie fara de care SEN nu poate
fi condus 1n conditii de siguranta.

Este adevarat ca argumentele Transelectrica sunt tehnice si mai greu de inteles Tnsa recentul
eveniment din Spania cand toatd Peninsula Iberica a rdmas fard energie electrica arata ca

ingrijordrile celor care sunt investiti sd conduca SEN sunt intemeiate.
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Pentru a gestiona situatia DEN este nevoit sd achizitioneze capacititi suplimentare de

rezerva In scopul asigurdrii stabilitdtii SEN cu efect in valoarea serviciilor de sistem facturata
tuturor consumatorilor finali. Astfel capacitatile de rezerva contractate au crescut cu aproximativ
40% fata de 2020 iar taxa pentru servicii de sistem cu 250%.
Si statisticile referitoare la abaterea de frecventa fata de valoarea standard arata un sistem a carui
echilibru este volatild iar preturile cu echilibrarea acestuia au atins valori pe care cu greu le puteai
imagina cu cativa ani Tnainte. Foarte frecvent se intdlnesc intervale de decontare (de 15 minute) in
care dezechilibru sistemului este foarte mic dar preturile pentru dezechilibru sunt foarte mari,
aparent un paradox dar 1n fapt o masura a volatilitatii stabilitatii SEN.

Un alt motiv de ingrijorare comun tuturor operatorilor de retea este acela legat de tarifele
de retea si de modul 1n care actuala structura de tarife poate asigura finantarea necesara investitiilor
de care reteaua (inclusiv reteaua de transport) are nevoie si care isi vad veniturile reduse cu fiecare
MWh care se transforma din consum in auto-consum.

Chiar daca interactiunea Transelectrica — prosumatori este indirectd, provocdarile generate
retelei de cresterea acceleratd a numarului de prosumatori si mai ales absenta oricarei obligatii
pentru asumarea echilibrarii pentru un mare numar dintre acestia au (chiar daca indirect) aceleasi

efecte cd pentru oricare operator de retea.

8.4 Operatorii de distributie si furnizorii de electricitate

Operatorii de distributie si furnizorii de electricitate sunt organizatiile care asigura pentru
moment accesul la piata al prosumatorilor si a cdror activitate este perturbata serios de cresterea
acceleratd a numarului de prosumatori. Atit operatorii de retea cat si furnizorii sunt de parere ca
sustin partial schema de promovare a prosumatorilor din propriile bugete si ca numarul in continua
crestere a acestora le va afecta profitabilitatea afacerilor.

Operatorii de distributie sunt nevoiti sd investeasca masiv in reteaua pe care o gestioneaza
pentru a face fatd solicitarilor de conectare si in acelasi timp sa mentind calitatea serviciului prestat
in conditiile in care energia distribuitd scade. Principalele provocari pentru operatorii de distributie
sunt legate de:

v" Reglarea nivelului tensiunii: peste 200.000 de surse de generare necontrolate creeaza

provocdri de calitate a energiei
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Modul de rezolvare a deranjamentelor si avariilor: Restaurarea retelei dupa intreruperi
devine complexa cu generare distribuita

Imposibilitatea planificarii investitiilor: dimensionarea infrastructurii retelei in
conditiile on care cererea se schimba imprevizibil

Tariful de distributie: in conditiile in care cantitatea de energie distribuitd scade valoarea
tarifului calculat sa sustind intreg programul de investitii va ajunge la un nivel ne sustenabil
Controlul invertoarelor prosumatorilor: reglajul incorect al acestora face ca nivelul
tensiunii sa fie gestionat cu dificultate

Lipsa reglementarilor specifice: care sa permita utilizarea instalatiilor prosumatorilor in

programe de flexibilitate a retelei si sursele de finantare pentru aceste programe

Furnizorii sunt participantii la piatd cei mai afectati de numarul din ce In ce mai mare de

prosumatori prin obligatiile pe care reglementarea le trece in sarcina lor: dezechilibrele

prosumatorilor cu puterea instalatd mai mica de 400 kW si preturile de tranzactionare a energiei

electrice produse si injectate in retea. Cum acest efort financiar vine dupa efectele schemei de

plafonare a preturilor care nu s-a inchis inca, nemultumirea este una justificata.

Atat operatorii de retea cét si furnizorii sunt de acord cu urmatoarele:

v Un numdr mare de consumatori au instalatiile supradimensionate: punct de vedere sustinut

involuntar si de APCE care reclama sume mari nefacturate de furnizori care nu ar putea
proveni decat din cantitdti mari de energie electricd in exces injectatd de prosumatori in
retea

Schema de promovare a prosumatorilor este o subventie Incrucisata: sustinutd de operatorii
de retea si furnizori

Dezechilibrele trebuie platite de cel care le genereaza

In spatiul public narativul organizatiilor care reprezinta distribuitorii (ACUE) si furnizorii
(AFEER) se concentreaza pe dimensiunea echitdtii sociale conform careia beneficiile

prosumatorilor sunt finantate de clientii non-prosumatori.

Profilul demografic al prosumatorului:
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v" Venitul mediu al gospodariei: 40% peste media nationala
v" Tipul locuintei:95% case individuale (vs. 60% media nationald)
v Distributie geograficd: Concentrata in zonele peri-urbane bogate
v Profilul de varsta: 45-65 ani (anii de varf ai castigurilor)

Profilul demografic al non-prosumatorului:

Venitul mediu al gospodariei: 15% sub nivelurile prosumerilor
Tipul locuintei: 60% apartamente (nepotrivite pentru instalatii prosumer)

Distributie geografica: Centre urbane si zone rurale sarace

AN NN

Vulnerabilitate: Include 2 milioane de gospodarii 1n saracie energetica

Furnizorii care sunt interfatd clientilor finali cu piatd, argumenteaza ca schemele de sprijin
pentru prosumatori creeaza redistribuire regresiva astfel Incat gospodariile suburbane bogate cu
locuinte potrivite pentru instalarea panourilor fotovoltaice primesc subventii finantate de
gospodariile mai sdrace.

Un scenariu perfect posibil in situatia in care ritmul de crestere al numarului de prosumatori se
mentine presupune ca pornind de la un numar de aproximativ 200 000 la nivelul anului 2024 se

poate ajunge la un numar de aproximativ 1 000 000 de prosumatori in 2030 cu urmatorul impact

v Volumul vanzarilor de energie mai mic cu aproximativ 30% (cerere redusa pentru energie
din retea)

v Tarife de retea mai mari cu 45% (presupunand ca toate investitiile se vor face pe fonduri
neramburasbile)

v" Costul energiei electrice transferat clientilor este nesustenabil, numarul clientilor aflati in
situatia de sardcie energetica va creste iar activitdtile economice nu vor avea costuri

competitive cu energia electrica.

Aceastd simulare sugereaza ca este nevoie de masuri coordonate si de modificari de
reglementare care sa asigure sustenabilitatea procesului.

Trebuie mentionat cad existd si puncte de dezacord intre furnizori si distribuitori mai putin
vizibile in spatiul public si care au legatura cu disponibilitatea datelor médsurate din echipamentele

de decontare montate la clienti. Chiar dacd prosumatorii au in totalitate contorizare inteligenta
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modul in care informatiile sunt puse la dispozitia furnizorilor si uneori granularitatea acestora sunt
dificil de integrat, pentru moment, in sistemele de facturare operate de furnizori.

Discutiile avute cu unii operatori de retea pe marginea acestui studiu au reliefat faptul cd sunt
in curs de implementare solutii tehnice care sd permita furnizorilor accesul la datele masurate intr-

un mod mult mai facil nu numai pentru prosumatori.

8.5 Producatorii “traditionali”

Producitorii “traditionali” sunt companiile care opereaza unitati de producere ce produc
energia electricd utilizind masini electrice (generatoare). Este importanta aceasta diferenta intrucat
existd mari producatori de energie regenerabild unde elementul care “creeaza” electricitatea este
invertorul. Spre deosebire de producatorii din surse regenerabile, producatorii “traditionali”
(Hidroelectrica, Nuclearelectrica, OMV Petrom) au costuri variabile diferite de 0 (gazul
combustibilul nuclear si apa uzinata costa) astfel Incat orice nou MW instalat din surse regenerabile
va inlocui un MW produs prin alte metode in anumite perioade ale zilei. Practic, pe perioadele in
care 3000 MW instalati in productia distribuitd vor scoate din piata pe perioada in care conditiile
meteo favorizeaza productia fotovoltaica 3000 MW mai scumpi proveniti de la unitatile de
producere clasice care vor fi necesari (total sau partial) in piatd in aceeasi zi in orele de noapte.
Acest comportament firesc al pietei de a raspunde la semnalele de pret are urméatoarele consecinte
asupra producatorilor:

v Cresterea costurilor de operare si mentenanta ca urmare a solicitdrilor masinilor
electrice fortate sa functioneze n regimuri pentru care nu au fost proiectate

v Cresterea capacitatii necesare pentru echilibrare si identificarea de noi tehnologii
pentru echilibrare: ca urmare a opririi unor grupuri clasice flexibile (in principal cele pe
gaz) pe perioadele de zi sau cu cerere scazutd

v Cresterea diferentei dintre preturile in orele de zi si orele de noapte ca urmare a
faptului ca producatorii clasici sunt obligati sa reduca productia in orele cu productie solara
mare sau chiar sa cumpere dreptul de a produce prin preturi negative pentru putea functiona
in orele de noapte si a furniza energie de echilibrare. Aceastd diferenta de preturi nu se
regaseste in totalitate n facturd prosumatorilor nici pentru energia vanduta nici pentru

energia consumata.
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v

Cresterea cheltuielilor necesare pentru asigurarea energiei de echilibrare. Volatilitatea
foarte mare a productiei energiei din surse regenerabile chiar pe intervale scurte de 15
minute forteazd DEN sd mobilizeze resurse semnificative pentru a mentine stabilitatea
sistemului, in conditiile 1n care optiunile de echilibrare sunt pentru moment limittate. Asa
se ajunge la situatia cd energia de echilibrare sa fie furnizata de surse utilinad gazul metan
la eficiente in gama 30-40% si care pentru fiecare MWh de energie de echilibrare elibereaza

in atmosfera aproximativ 0,6 tone de CO2.

Marii producatori de energie “traditionali” sunt unanim de acord cu urmatoarele:

v

Contributia la costurile necesare functionarii sistemului sa fie repartizata echitabil
tuturor utilizatorilor retelei (inclusiv prosumatorii)

Responsabilitatea de echilibririi trebuie asumata de toti utilizatorii, prosumatorii ar
trebui sa suporte costurile proportionale cu dezechilibru pe care il creeaza

Redefinirea modului de functionare a pietei prin introducerea de mecanisme noi de piata
pentru a recompensa serviciile de flexibilitate si fiabilitate

Semnalele de pret nu incurajeaza investitii in capacitati noi de producere fard emisii de
carbon (nuclear si hidro) si cu atat mai putin in centrale cu emisii scazute, pe gaz metan (in

amestec cu hidrogen).

8.6 AN.R.E

Autoritatea Nationala de Reglementare in Energie (ANRE) are misiunea de a reglementa

o piatd in evolutie rapidd unde interesele partilor interesate par fundamental ireconciliabile. Pozitia

institutionala a ANRE—obligata legal sa protejeze atat drepturile prosumatorilor, cat si stabilitatea

sistemului—creeaza tensiuni continue si critici din partea tuturor grupurilor de parti interesate.

Democratizarea accesului la piata pentru utilizatorii retelei pune sub presiune ANRE care

se confruntd cu lipsa de resurse: reglementarile trebuie ajustate in permanentd, monitorizarea

necesita procesarea uni volum foarte mare de date iar reclamatiile care trebuie solutionate au

crescut semnificativ odatd cu cresterea numarului de prosumatori (o foarte mare parte din

reclamatiile nesolutionate favorabil reclamantului de la nivelul furnizorilor sau operatorilor de

retea ajung spre rezolvare la ANRE). La lipsa de resurse se adauga si presiunea politica, unele

dintre legile promovate de Parlament sunt dificil de transpus in legislatia secundara.
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O declaratie a Presedintelui ANRE caracterizeaza foarte bine situatia:
"Ne confruntam zilnic cu alegeri imposibile. Daca aprobam conexiunile prosumatorilor prea rapid,
industria ne blameaza pentru instabilitatea retelei. Dacd incetdm aprobdrile pentru a asigura
siguranta tehnica, prosumatorii ne blameaza pentru obstructionism. Daca mentinem tarifele
scazute pentru a proteja consumatorii, utilitdtile nu pot investi in modernizarea retelei. Daca
permitem cresteri tarifare pentru infrastructura, devenim dusmanul accesibilitatii energiei. Nu

existd nicio pozitie in care sd nu fim criticati de cineva."

8.7 Ministerul Energiei

Ministerul Energiei are responsabilitatea transpunerii directivelor europene referitoare la
energie 1n legislatia nationala urmarind implementarea de politici si efectivitatea acestora fiind mai

putin preocupat de aspectele tehnice. In fapt Ministerul Energiei are ca prioritati:

Evitarea crizelor de aprovizionare cu energie
Mentinerea sprijinului popular prin programe vizibile precum Casd Verde
Asigurarea finantarii din fonduri europene pentru proiectele de tranzitie energetica

Gestionarea situatiilor critice cu marile companii energetice si sindicatele

AN NN

Demonstrarea angajamentului privitor la politicile de mediu pentru credibilitate

internationala

Avand posibilitatea initierii legislatiei primare In domeniul energiei si a strategiilor pe termen
mediu si lung, Ministerul Energiei este partea interesata care poate influentd semnificativ directia

de dezvoltare a SEN.

8.8 Actori emergenti
Noua arhitecturd a pietei si noile mecanisme necesare unei bune functionari a acesteia au
creat conditiile aparitiei unor noi actori pe piatd care Incerca sa acopere zonele de activitate nou

aparute cum ar fi servicii de flexibilitate la nivelul retelei sau facilitatea accesului la piata al

utilizatorilor retelei individual sau in forma agregata.
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Agregatorul

O noua categorie de participanti pe piatd agregatorii de flexibilitate a aparut pentru a monetiza
provocdrile create de dezvoltarea surselor de productie din surse regenerabile indiferent de

marimea acestora. Ce propune un agregator de flexibilitate:

Oferta de servicii: Management automatizat al productiei, stocdrii si consumului

Sursa de venit: Participare pe pietele de echilibrare si servicii de flexibilitate

500 anual per prosumator)
v Cerinte de investitie: Platforme software si integrare de dispozitive inteligente montate in

retea

Bancile
Sectorul bancar si de asigurdri a vazut initial imprumuturile acordate prosumatorilor ca o
afacere de nisa cu risc ridicat, dar a evoluat catre angajamentul pentru produse de

bancare“mainstream” pe masura ce sectorul a evoluat.

Societitile de asigurare

v Adoptarea asigurarii echipamentelor: 35% din prosumatori (crescand de la 15% in 2022)

v Produse de garantie a performantei: Piatd emergentd pentru garantii de productie si
economii

v Inovatia modelului de afaceri: Produse de asigurare pay-as-you-save legate de reducerile

facturii de energie

Mesajul sectorului financiar catre factorii de decizie politica:

"Avem capital pentru a finanta 500.000 de prosumatori suplimentari, dar stabilitatea cadrului de
regulamentare este esentiald. Este nevoie de garantii ca regulile nu se vor schimba retroactiv si ca
mecanismele de baza ale pietei vor raméne stabile pentru termenii tipici de imprumut de 10-15

ani."
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8.9 Analiza influentei partilor interesate si dinamicile strategice

Analiza puterii relative si intereselor partilor interesate releva dinamici strategice complexe si

identifica conflicte potentiale cum ar fi:

v

Energie democratici sau management tehnocratic: Cine ar trebui sd controleze
deciziile sistemului energetic? Dezvoltarea Sistemului Energetic ar trebui sd se faca strict
pe baza de mecanisme de piata sau este nevoie de o planificare a procesului?

Beneficii individuale vs. costuri de sistem: Cum ar trebui finantatd modernizarea
infrastructurii? Cat din cost este sustinut de beneficiar si cat se “socializeaza”?

Inovatie vs. stabilitate: In ce punct inovatia poate afecta stabilitatea sistemului? Care este
viteza cu care ar trebui propagatd inovatia pentru a fi siguri ca sistemul este operat in
conditii de sigurantd. Avem solutii de securitate cibernetica pentru lumea energiei digitale
spre care ne indreptam?

Suveranitatea nationala vs. integrarea europeana: Ce rol ar trebui sa joace cerintele
UE? Care este punctul de echilibru intre capacitatea de productie internd si interconexiunea
cu tdrile vecine? Se mai poate vorbi de un mix national de producere? Cum ar trebui sa

arate acesta?

8.10 Convergenta partilor interesate

In ciuda dezacordurilor fundamentale, analiza partilor interesate releva puncte potentiale de

convergenta care ar putea permite o armonizare a pozitiilor partilor interesate. Pentru a atinge acest

obiectiv ar fi nevoie de mai multa predictibilitate si transparenta:

v

Rapoartele ANRE privind prosumatorii sd includd si valoarea monetard a beneficiilor
prosumatorilor si modul in care acestea sunt sustinute

Evaluari periodice asupra modului cum sunt repartizate costurile de modernizare a
infrastructurii

Informatii privind mecanismele de alocare a sumelor necesare protectiei pentru

consumatorii vulnerabili incapabili s devina prosumatori
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v' Planurile de actiune referitoare la decarbonizarea retelei electrice sd aiba repere clare si

mecanisme de ajustare

Succesul tranzitiei energetice a Romaniei depinde de capacitatea politicienilor si a
reglementarii de a gasi solutii incluzive care valorificd energia produsa distribuit mentinadnd in
acelasi timp fiabilitatea sistemului si echitatea sociala.

Este foarte important ca toata lumea sa inteleagd faptul ca democratia inseamna pe langa
drepturi si obligatii mai ales responsabilitate sociala.

In lumea retelelor inteligente si a retelelor ,,democratice” fiecare utilizator plateste
contravaloarea ,,valorii sale energetice” sau altfel spus conform comportamentului sau energetic.
Orice facilitate acordata unor utilizatori ai retelelor electrice nu trebuie sa altereze responsabilitatea

acestuia pentru comportamentul sau energetic.

Matricea putere-interes a partilor interesate in procesul de promovare a prosumatorilor
Nivel de putere Nivel de interes Motivatie principala
Operatori de retea foarte mare foarte mare Stabilitatea retelei si recuperarea
investitiilor
Furnizori mare foarte mare Diminuarea cotei de piata si scaderea
veniturilor
Asociatiile mediu foarte mare Cadrul de reglementare si reducerea
prosumatorilor beneficiilor
ONG-uri de mediu mediu mare Impactul climatic si tinte de
sustenabilitate
Consumatori mare mediu Subventia incrucisata si costurile cu
industriali eenergia
Ministerul Energiei foarte mare mare Securitatea energetica si coerenta
politicilor
ANRE foarte mare foarte mare Functionarea pietei si protectia
consumatorilor
Comisia mare mediu Conformarea cu directivele si regulile
Europeana ajutorului de stat
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Matricea putere-interes a partilor interesate in procesul de promovare a prosumatorilor
Nivel de putere Nivel de interes Motivatie principala
Furnizorii de mediu foarte mare Cresterea pietei si stabilitatea cadrului
tehnologii de reglementare
Institutii mediu mare Riscuri investitionale
Financiare
Institute de mic mare Technology development, policy
cercetare analysis
Agentia pentru mediu mediu Drepturile consumatorilor
protectia
consumatorilor
Autoritati publice mediu mediu Dezvoltarea locala
locale
Furnizori de solutii mediu mare Oportunitati de piata
de stocare
Furnizori de solutii mediu mare Modernizarea infrastructurii
smart grid
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Capitolul 9: Recomandari

9.1 Introducere:

Cresterea spectaculoasa a numarului de prosumatori de la 303 instalatii in 2019 la peste
200.000 in 2025 a demonstrat ca existenta unei vointe politice puternice sprijinita de un cadru de
reglementare adecvat poate duce la rezultate deosebite. Aceasta perioada de transformare a
Sistemului Energetic National intr-un timp atat de scurt a pus in evidenta limitarile unui sistem
energetic in tranzitie si ale unei piete de electricitate care avea nevoie de reguli

Acest capitol isi propune sa sugereze o strategie care sa permitd continuarea cu succes a
tranzitiei catre o retea electrica decarbonizata. Recomandarile sunt organizate in jurul a patru piloni
strategici: Modernizarea infrastructurii, Evolutia cadrului de reglementare, Mecanisme de piata si
Comunicarea intre partile interesate. Fiecare pilon include masuri politice specifice, cronologii de
implementare, indicatori de succes si strategii de atenuare a riscurilor.

Recomandarile sunt concepute sa fie fezabile politic, sustenabile economic si robuste tehnic. Ele
recunosc preocuparile partilor interesate, oferind in acelasi timp cai pentru compromis si beneficiu
reciproc. Cel mai important, ele recunosc ca tranzitia energetica de succes necesitd nu doar solutii
tehnice, ci si inovatie institutionald si implicare democraticd care poate sustine sprijinul politic pe

parcursul ciclurilor electorale.

9.2 Viziunea strategica pentru 2030: Democratia energetica Integrata

Pana in 2030, Romania isi propune sa operationalizeze cea mai avansata democratie
energetica distribuita din Europa, cu 700.000 de prosumatori care contribuie cu peste 12 GW de
capacitate regenerabila prin retele inteligente si reziliente si care furnizeaza energie in conditii de
siguranta, accesibila si curatd pentru toti utilizatorii retelei. Acest sistem poate demonstra ca
tranzitia energetica rapida este compatibild cu stabilitatea retelei, echitatea sociala si

prosperitatea economica.
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Tinte cantitative pentru 2030

Scara si Participare:
v 700.000 de prosumatori activi
v 12 GW capacitate regenerabila distribuita
v 15% din gospodarii participand ca prosumatori (fata de 2,5% in 2025)
v 50.000 de comunitati energetice pentru autoconsum colectiv
Performanta Sistemului:
v 30% cota de energie electrica regenerabila din surse distribuite (fatd de 4% in 2025)
v" 2 miliarde € substituirea anuald a importurilor de energie (fatd de 340 milioane € in 2025)
v 5 milioane tone reducere CO2 din regenerabile distribuite (fatd de 2,1 milioane in 2025)
v 99,9% fiabilitate a retelei mentinuta in ciuda integrarii distribuite
Rezultate Economice si Sociale:
v 18 miliarde € investitii private cumulate Tn energie distribuita
v 60.000 de locuri de munca directe in sectorul energiei distribuite
v 500 milioane € economii anuale ale gospodariilor la facturile de energie
v' Zero crestere a sdraciei energetice In ciuda costurilor tranzitiei energetice

Inovatie si Integrare:
v" 40% adoptare a stocarii de catre prosumatori (fatd de 1,2% in 2025)

v 100% acoperire cu retea inteligenta pentru conexiunile prosumatorilor
v 1 miliard € piatd anuald a serviciilor de flexibilitate cu participarea prosumatorilor
v

Participarea resurselor distribuite la echilibrarea in timp real a sistemului

9.3 Pilonul 1: Modernizarea Infrastructurii - Imperativul Retelei Inteligente

Romania necesitd investitii in infrastructura fara precedent pentru a acomoda energia
distribuita la scara vizata. Infrastructura actuala a retelei, cu peste 60% din active depasind 40 de
ani, nu poate sustine fluxuri energetice bidirectionale, monitorizare in timp real sau raspuns

automat la cerere, pe care le necesita integrarea prosumatorilor
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Cerinte de investitie (2026-2030)

Categorie Infrastructura  ||Investitie (mld. €)|| Sursa Principala de Finantare
Hardware Retea Inteligenta 2,0 Fonduri UE + Tarife retea
Sisteme Digitale 0,8 Fonduri UE + Privat
Infrastructura de Stocare 1,2 Privat + Subventii
Consolidare Retea 1,0 Fonduri UE + Tarife retea
Total Investitie Retea Inteligenta 5,0

Actiuni prioritare pentru modernizarea infrastructurii

1. Accelerarea Contorizarii Inteligente Nationale

Obiectiv: Instalarea de contoare inteligente pentru toti prosumatorii si 50% din toti consumatorii

pana la sfarsitul lui 2026

Masuri Cheie:

v

v

Program accelerat de inlocuire pentru contoarele existente

Adoptarea de protocoale standardizate de comunicare care permit schimbul de date in timp
real

Cadru de protectie a datelor consumatorilor asigurand confidentialitatea si consimtdmantul
acestora

Cerinte de interoperabilitate a sistemelor permitdnd consumatorului sa aleaga furnizorul

(de electricitate si/sau servicii) indiferent de sistemele de management energetic utilizate

Investitie: 400 milioane € pe 24 de luni Finantare: 70% bugete operatori de distributie, 30%

Mecanismul de Redresare si Rezilienta UE Indicator de Succes: 1 milion de contoare inteligente

instalate pana la sfarsitul anului 2026

122



x )

XLAED'

2. Sisteme Dinamice de Management al Retelei (2026-2028)

Obiectiv: Implementarea monitorizdrii in timp real si controlului automatizat al resurselor

energetice distribuite

Masuri Cheie:

v

D N N NN

v

Platforme de management al retelei bazate pe Al pentru fiecare operator de sistem de
distributie

Capacitati automate de raspuns la cerere pentru prosumatori si consumatori mari

Sisteme predictive de mentenantd reducand frecventa si durata intreruperilor

Cadre de securitate cibernetica protejand infrastructura critica a retelei

Standarde de interoperabilitate permitand coordonarea intre granitele operatorilor de retea

Investitie: 800 milioane € pe 30 de luni

Indicator de Succes: Monitorizare in timp real a 80% din capacitatea distribuitd pana la sfarsitul

lui 2028

3. Infrastructura de Comunitati Energetice (2026-2029)

Obiectiv: Permiterea autoconsumului colectiv prin infrastructurd partajata

Masuri Cheie:

v

AN NN

Dezvoltarea micro-retelelor in cartiere rezidentiale si parcuri industriale
Sisteme comunitare de baterii deservind zone de retea

Infrastructura de incarcare partajata pentru vehicule electrice

Retele energetice de cartier combinand multiple tehnologii regenerabile

Centre de rezilientd furnizand energie de urgenta in timpul intreruperilor de retea

Investitie: 600 milioane € pe 42 de luni

Indicator de Succes: 500 de sisteme energetice comunitare operationale pana in 2029
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Faza 1:

Strategia de Integrare a Stocarii

Program National de Dezvoltare a Stocarii (2026-2030):

Accelerare de Urgenta a Stocarii (2026-2027)

Extinderea programului de baterii Casa Verde de la 80 milioane € la 300 milioane € anual
Cresterea ratelor de subventie la 70% din costurile sistemului pentru stocare rezidentiald
Obligarea stocdrii pentru toate instalatiile noi de prosumatori peste 10 kW

Standarde tehnice asigurand capacitatea de servicii de retea si interoperabilitatea

Programe de formare pentru instalatori si tehnicieni de mentenanta

Tinta: Realizarea unei adoptii de 15% a stocarii prosumatorilor pana la sfarsitul lui 2026 (fata de

1,2% in 2024)

Faza 2:
v

v
v
v

Expansiune Condusa de Piata (2027-2030)

Crearea pietei de flexibilitate permitdnd monetizarea stocdrii prin servicii de retea
Stocare comunitard deservind multi prosumatori

Integrare vehicul-catre-retea folosind baterii de vehicule electrice pentru servicii de retea

Stimulente de stocare industriald pentru instalatii mari de prosumatori

Tinta: Realizarea unei adoptii de 30% a stocdrii prosumatorilor pana la sfarsitul lui 2029

Faza 3:
v
v
v
v

v

Integrare Avansata in Sistem

Platforme de centrale electrice virtuale agregand stocare distribuita

Comert energetic peer-to-peer folosind blockchain si contracte inteligente
Dezvoltarea stocarii sezoniere folosind hidrogen si alte tehnologii de lunga durata
Servicii de flexibilitate transfrontaliere exportand capacitatea de stocare romaneasca

Integrarea economiei circulare pentru reciclarea bateriilor si aplicatii de a doua viata

Tinta: Realizarea unei adoptii de 40% a stocarii prosumatorilor pana in 2030
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9.4 Pilonul 2: Evolutia cadrului de reglementare

O lege a prosumatorilor sau o reglementare consolidata a tuturor elementelor care

guverneaza activitatea prosumatorilor care sa contina:

Dispozitii Generale
v" Definitii unificate aliniate cu Directiva UE privind Energia Regenerabila III
v" Cadrul drepturilor si obligatiilor prosumatorilor
v Personalitatea juridica si structurile de guvernantd ale comunitatii energetice

v Prevederi de protectie a consumatorilor specifice serviciilor prosumatorilor

Cerinte Tehnice si Siguranta

v Standarde de instalare si cerinte de certificare

v Proceduri de conectare la retea si specificatii tehnice
v" Cerinte de sigurantd si compatibilitate electromagnetica
v

Obligatii de inspectie si mentenanta periodice

Cadrul Economic
v Mecanisme de compensare pentru diferite categorii de prosumatori
v" Structura tarifelor de retea si principiile de alocare a costurilor
v Cadrul fiscal si programele de stimulare
v

Mecanisme de protectie financiard (garantii, asigurari)

Proceduri Administrative
v Procese de autorizare simplificate cu abordare digital-first
v' Prevederi pentru initiative de regulamentare (sandbox) pentru testarea de modele de
afaceri inovatoare
v" Proceduri si mecanisme de solutionare a disputelor

v' Garantii de protectie a datelor si confidentialitate

Implementare si Dispozitii Tranzitorii

125



Qo
XLAED'

v Calendar de eliminare treptata pentru net-metering
v" Cerinte de consolidare a capacitatii institutionale

v Reguli de monitorizare si evaluare

Sistemul actual de net-metering, desi de succes in impulsionarea cresterii numarului
prosumatorilor, creeazd subventionare incrucisatd nesustenabild si provocdri de integrare a
sistemului.

O tranzitie gestionatd cu atentie catre mecanisme bazate pe piatd este esentiald pentru
sustenabilitatea pe termen lung. Un posibil calendar al tranzitiei ar putea cuprinde:

Faza 1: Stabilizare si protectie (2025-2026)
v Garantarea drepturilor existente: Toti prosumatorii actuali mentin net-metering pana la
data de 01.01.2030.
v Inrolare noui limitati: Net-metering disponibil doar pentru prosumatori rezidentiali sub
27 kW

v Alternative imbunatatite: crearea de optiuni atractive pentru prosumatori de tipul de net-

billing si servicii de flexibilitate

v" Stimulente pentru integrarea stocarii: Termeni preferentiali pentru prosumatorii care

adauga stocare prin baterii

Faza 2: Dezvoltarea mecanismelor alternative (2026-2028)

v" Expansiunea net-billing: Compensarea bazata pe piatd devine mecanismul principal pentru
prosumatorii noi

v Lansarea pietei de flexibilitate: Prosumatorii pot castiga venituri suplimentare din servicii
de retea

v Focus pe energia comunitard: Autoconsumul colectiv devine modelul de dezvoltare
preferat

v Tarife time-of-use: Preturile dinamice care incurajeaza raspunsul la cerere si adoptarea

stocarii

Faza 3: Finalizarea integrarii in piata (2028-2030)
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Participare deplina la piata: Toti prosumatorii participd la pietele competitive de energie
si flexibilitate

Servicii avansate: Prosumatorii furnizeaza servicii de retea inclusiv reglarea tensiunii si
raspunsul de urgenta

Integrare regionald: Prosumatorii romani participa la pietele de flexibilitate

transfrontaliere prin intermediul agregatorilor

Elemente de considerat pentru perioada tranzitiei:

v

Protectia investitiilor: Fara modificari retroactive ale acordurilor existente ale
prosumatorilor

Consolidarea capacitatilor: Asistentd tehnicad pentru organizatiile si comunitatile de
prosumatori

Protectie sociala: Prevederi speciale prevenind sardcia energeticd in randul gospodariilor

afectate de tranzitie

Cadrul de activare a Comunititilor energetice

Dezvoltarea comunitatilor energetice din Romania a avut un progres modest influemtat de

ambiguitatea juridica si complexitatea implementarii insa pe parcursul anului 2025 s-au facut

progrese semnificative si s-a emis legislatia primara necesara urmand ca in perioada urmatoare sa

fie promovata si legislatia secundara necesara functionarii acestui tip de organizare a productiei

distribuite.

Optiuni de Structura Juridica:

1.

Comunitati de energie regenerabila (Articolul 22 RED III)

v' Bazate pe participare voluntara si deschisd
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v" Controlate de actionari/membri locali

v' Scop principal: beneficii comunitare de mediu, economice, sociale

v Cerinta de proximitate geografica fatd de proiectele de energie regenerabila
2. Comunitati energetice ale cetatenilor (Articolul 16 Directiva IEM)

v’ Participare deschisi indiferent de tipul de tehnologie

v Autonome si efectiv controlate de cetateni/IMM-uri/autoritati locale

v" Scop principal: beneficiu comunitar mai degraba decat profit financiar

v Pot sa se angajeze in generare, furnizare, consum, agregare, stocare

Masuri pentru sustinerea comunitatilor:

v Inregistrare simplificatd: Platformd online pentru stabilirea comunitatii si gestionarea
membrilor

v Documente model de guvernanta: Sabloane de statute si acorduri de operare
Mecanisme de investitie partajate: Cadre de crowdfunding si obligatiuni comunitare
Furnizori de servicii tehnice: Companii certificate furnizand servicii energetice comunitare
turnkey

v" Solutionarea disputelor: Servicii specializate de mediere si arbitraj pentru conflicte interne

9.5 Pilonul 3: Mecanisme de piata

Pietele de flexibilitate
Resursele energetice distribuite ale Romaniei reprezintd un potential de flexibilitate
neexploatat care ar putea furniza servicii de retea. Crearea pietelor lichide de flexibilitate pot

transforma prosumatorii din problema de sistem in solutie de sistem.

Foaia de parcurs pentru dezvoltarea Pietei de flexibilitate:
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Faza 1:

v

Faza 2:

Faza 3:

v

Construirea Fundatiei (2026-2027)

Cadru regulamentar: Licentierea ANRE a agregatorilor si furnizorilor de servicii de
flexibilitate

Standarde tehnice: Protocoale de comunicare si sisteme de masurare a performantei
Programe pilot: Proiecte demonstrative regionale

Dezvoltarea platformei: Platforme de piata pentru tranzactionarea serviciilor de
flexibilitate

Consolidarea capacitatilor: Formare pentru prosumatori, agregatori si operatori de sistem
Lansarea Pietei (2027-2028)

Desfasurare nationala: Piete de flexibilitate operationale pe toate zonele de distributie
Diversificarea serviciilor: Reglarea tensiunii, gestionarea congestiondrii, servicii de
raspuns de urgenta

Participare automatizata: Sisteme inteligente permitdnd participarea autonoma a
prosumatorilor

Stimulente de performanta: Recompense pentru furnizarea fiabild si de nalta calitate a

.....

Integrare cu pietele europene: Tranzactionare transfrontalierd a serviciilor de flexibilitate
Integrare Avansata (2028-2030)

Servicii predictive: Previzionare bazatd pe Al care imbunatateste eficienta sistemului
Optimizare integrata: Optimizare coordonatd pe pietele de energie, capacitate si
flexibilitate

Testare inovatie: Sandbox-uri regulamentare pentru noi mecanisme si tehnologii de piata

Potential Economic:

v

v
v
v

Proiectie dimensiune piata: 1 miliard € anual pana in 2030

Oportunitate de venit prosumator: 300-500 € pe an venit suplimentar

Economii de cost sistem: 2 miliarde € anual in consolidare de retea evitata

Creare locuri de munca: peste 5.000 locuri de munca in companii care se ocupa se agregare

s servicii de platforma
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Reforma tarifelor de retea

Tarifele de retea reprezinta instrumentele prin care se asigura finaniarea dezvoltarii retelei
si sunt suportate de catre toti utilizatorii retelei. Structura tarifelor pentru serviciile de retea din
Romania a fost dimensionatd pentru o retea electrica in care utilizatorii acesteia aveau roluri si
caracteristici bine definite: producatori si consumatori. Aparitia prosumatorilor in numar foarte
mare a modificat dinamica retelei si evaluarea modului in care sistemul actual de poate asigura in
mod echitabil acoperirea costurilor necesare functionarii sistemului si incurajeaza utilizarea
eficientd a resurselor ar trebui facutd cat mai curand. Fiind un domeniu complex si total
reglementat cu perioade de reglementare bine definite, schimbarea metodologiei de tarifare va
necesita resurse si un efort deosebit din partea ANRE si a operatorilor de retea si va necesita timp

pentru implementare fiind conditionata de progresul Inregistrat in contorizarea inteligenta.

Strategia de implementare

v Perioada de tranzitie de 5 ani cu ajustdri anuale
v Masuri pentru protectia consumatorului

v Comunicare corecta si completa despre elementele de cost si principiile de alocare

9.6 Pilonul 4: Comunicarea intre partile interesate

Gestionarea transformarii energetice a Romaniei necesita implicarea permanenta a
partilor interesate dincolo de procesele traditionale de consultare. Crearea unui Consiliul
National pentru Tranzitia Energetica poate oferi cadrul institutional pentru dialog continuu,

solutionarea conflictelor si managementul adaptiv.

Structura si guvernanta consiliului:
v Componentd: 21 de membri reprezentiand toate categoriile majore de parti interesate

v Conducere rotativd: Mandate de 2 ani alternand intre guvern, industrie si societate civila
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v" Grupuri de lucru: Comitete tehnice pe probleme specifice (stocare, comunitati, tarife)
v" Suport secretariat: Personal profesionist furnizand analiza si facilitare

v Luarea deciziilor: Construirea consensului cu proceduri structurate de escaladare

Functiile Consiliului:

v" Planificare strategica: Dezvoltarea viziunii pe termen lung si monitorizarea implementarii

v" Solutionarea conflictelor: Mediere pentru disputele dintre grupurile de parti interesate

v Coordonare politica: Integrare intre politicile energetice, de mediu si economice
v"Angajament international: Coordonare cu institutiile UE si alte state membre
v

Comunicare publica: Informatii autorizate despre progresul tranzitiei energetice

Consolidarea capacitatii institutionale

Succesul tranzitiei energetice din Roméania depinde de capacitatea institutionala care sa fie
capabila sa raspundd provocarilor tehnologice si de piatd. Complexitatea procesului de
transformare a retelei necesita o reglementare pe masurd si din acest motiv este nevoie de o
Autoritate de Reglementare (ANRE) puternica care sa aiba la dispozitie toate resursele necesare
pentru a asigura cadrul de reglementare necesar. Chiar daca Romania trece printr-o perioada
dificila factorii de decizie politica ar trebui sa fie constienti ca ANRE are nevoie de personal
pregatit, sisteme IT moderne si aplicatii pentru analiza datelor, programe de pregatire si schimburi
de experienta.

La randul sau ANRE ar trebui sa imbunatateasca procedurile de consultare publica si de

pregdtire a pietei pentru reglementarile ce urmeaza

9.7 Indicatori de referinta pentru 2030

Indicatori de Performanta Tehnica:

v' Stabilitatea retelei: 99,9% fiabilitate mentinuta in ciuda integrarii distribuite

v Calitatea energiei: Tensiune si frecventa in conformitate cu standardele UE pe toate retelele
v Eficienta integrarii: <2% reducere generare regenerabild distribuita
v

Utilizarea stocarii: 80% utilizare 1n furnizarea serviciilor de retea
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Indicatori de Sustenabilitate Economica:
v" Alocarea costurilor: Prosumatorii contribuie echitabil la costurile sistemului
v Rentabilitatea investitiilor: asigurarea unei profitabilitdtii rezonabile pentru investitiile
prosumatorilor bazate exclusiv pe mecanisme si preturi de piata
v Lichiditatea pietei de flexibilitate: 500 milioane Euro anual valoarea serviciilor de
flexibilitate tranzactionate

v" Crearea locurilor de munca: 60.000 locuri de munca directe in sectorul energiei distribuite

Indicatori de Echitate sociala:
v"Acces: Comunitati energetice in 25% din municipalitati
v Accesibilitate: Fara crestere a sardciei energetice in ciuda costurilor de tranzitie
v Echilibru regional: Dezvoltare prosumatori in toate cele 42 de judete
v' Satisfactia consumatorilor: 80% din utilizatorii retelei aproba politicile de tranzitie
energetica
Indicatori de impact de mediu:
v Reducerea emisiilor: 5 mil. tone CO2 anual din regenerabile distribuite
v" Substituirea importurilor: 2 mld. € reducere anuala a importurilor de energie
v' Eficienta resurselor: 40% reducere a pierderilor de retea prin generare locala
v

Economie circulara: Rata de reciclare a bateriilor de 90% realizata

Riscuri asociate planului de tranzitie

Implementarea accelerata a investitiilor semnificative necesare modernizarii retelelor
precum si introducerea de noi mecanisme de piata poate duce la situatii care pot fi evitate prin
gestionarea corespunzatoare a riscurilor. In tabelul de mai jos s-au inclus cateva dintre riscurile

identificate care pot influenta rezultatele asteptate
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Riscuri tehnice Riscuri economice Riscuri politice
Instabilitatea retelei Resurse financiare Schimbari de politici la nivel
Amenintari de securitate insuficiente national
cibernetica Comportament anormal al Conlflicte intre partile
Defectiuni de echipamente pietei generat de factori interesate
critice externi Opozitie publica
Provocari de integrare a Modificarea cadrului de Intarzieri de implementare
sistemelor/echpamentelor reglementare

Odata asumate toate riscurile mentionate mai sus au solutii pentru a putea fi gestionate cu succes.

9.8 Strategia de finantare: Mobilizarea a 25 miliarde € in Investitii

Cadrul Cuprinzator de Finantare

Tranzitia energeticdi a Romaniei necesitd mobilizarea de investitii fara precedent

combinand resurse publice, capital privat, finantare UE si mecanisme financiare inovatoare.

Cerinte de Investitie pe Sursa (2025-2030):

Sursa de Finantare|Suma (mld. €)|| Cota Utilizare Principala
Investitie Privata 15,0 60% |Instalatii prosumatori, stocare, servicii
Finantare UE 4,0 16% |[Infrastructura, C&D, consolidare capacitati
Buget National 3,0 12% |Subventii, garantii, co-finantare
Venituri Tarifare 2,0 8% | Modernizare retea, contoare inteligente
Finantare Inovativa 1,0 4% ||Obligatiuni verzi, finantare mixta, PPP
Total Investitii 25,0 100%|Transformare cuprinziatoare

Strategia de Optimizare a Finantarii UE
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Mecanismul de Redresare si Rezilientd (2,0 mld. € potential):

v

v
v
v

Infrastructura de retea inteligenta si digitalizare
Programe de dezvoltare a comunitatilor energetice
Formare competente verzi si consolidare capacitati

Modernizare administrativa si eficienta

Fondul pentru Tranzitie Justa (800 mil. € potential):

v

v
v
v

Proiecte de energie comunitara 1n regiunile de tranzitie de la carbune
Programe de reconversie pentru lucratorii din sectorul energetic
Diversificare economica prin productia de tehnologie curata

Sprijin social pentru comunitatile vulnerabile

Fonduri de Coeziune si Dezvoltare Regionala (600 mil. € potential):

v

v
v
v

Programe de dezvoltare prosumatori rurali
Eficienta energetica urbana si integrare regenerabile
Centre de inovatie si infrastructurad de cercetare

Proiecte de cooperare transfrontaliera

Programe de Inovatie si Cercetare (400 mil. € potential):

v

v
v
v

Succesul promovarii prosumatorilor a transformat ireversibil sistemul energetic insa o
democratie energetica durabild necesitd actiune strategica cuprinzatoare pe multiple dimensiuni
simultan. Recomandarile prezentate in acest capitol ofera o foaie de parcurs concretd pentru
aceastd transformare. Ele recunosc complexitatea provocarii oferind in acelasi timp potentiale

solutii care pot construi consensul partilor interesate si mentine sustenabilitatea politica pe

Dezvoltare si demonstrare tehnologica
Dezvoltare platforme digitale si securitate cibernetica
Tehnologii avansate de stocare si integrare 1n retea

Inovatie sociald si modele de angajament comunitar

parcursul ciclurilor electorale.
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Succesul va necesita cooperare intre domenii traditional separate: tehnologie si politica,
sectoare publice si private, institutii locale si nationale, obiective economice si sociale si din acest

motiv este mai mult ca oricand nevoie de coerenta, consecventa si predictibilitatea politicilor.

FElaborator

ASC XLAED BUSINESS HUB SRL

BUSINESS
HUB ‘

\: S.R.L
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Anexa 1

Referinte:

10.

. Enodatech.com, https://enodatech.com/news-insight/prosumer-

definition#:~:text=Definition%2001%20prosumer%20in%?20electricity.electricity%20for
%20their%20o0wn%?20use.

Electricity 'Prosumers' - Briefing European Parliamentary Research Service,

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/593518/EPRS_BRI(2016)59

3518_EN.pdf

Potential of prosumer technologies in the EU - CE Delft, https://cedelft.eu/wp-

content/uploads/sites/2/2021/04/CE_Delft 3K84 Technical potential of prosumer_tech
nologies EU_FINAL.pdf

The growing role of "prosumers" is among the leading topics of SeeNext's regional

renewable energy report - AIICTE, https://apste.eu/en/the-dawn-of-the-prosumers/

Ghid de independenta energetica - Cum devii prosumator? - Zonetec Solar,

https://zonetecsolar.ro/blog/post/ghid-de-independenta-energetica-cum-devii-prosumator

POLICY GUIDELINES by the Energy Community Secretariat, https://www.energy-
community.org/dam/jcr:7e4760a1-3890-4a7a-a067-
d9¢16¢80ddeb/PG_2020_03_RES.pdf

EU Directives and Transposition - PROSEU,
https://proseu.eu/sites/default/files/Resources/7 PROSEU-PIA1 Petrick.pdf

The Prosumer, https://www.wisdomlib.org/environmental-sciences/journal/sustainability-

journal-mdpi/d/doc1828973.html

Renewable Energy Directive - EUR-Lex - European Union, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0557

PROSEU Prosumers for the Energy Union - ICLEI Europe ** Projects, https://iclei-
europe.org/projects/?PROSEU-
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19.

Prosumers for the Energy Union mainstreaming active participation of citizens in

the energy transition &projectID=IIc8WLMT

Network Codes Home - entso-e, https://www.entsoe.eu/network codes/

EU Market Outlook for Solar Power,
https://helapco.gr/xoorigle/2023/12/Solar_Power Europe EU_Market Outlook 2023.pd
f

Renewable energy statistics - Statistics Explained - Eurostat - European Commission,

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Renewable _energy_statistics

Diferenta intre a fi Prosumator si Consumator - SolarTech Fotovoltaice,

https://solartech.ro/2025/01/21/diferenta-intre-a-fi-prosumator-si-consumator/

Cum devii un Prosumator - Ce inseamna si avantajele obtinute - Giaul,

https://www.giaul.com/blogs/news/cum-devii-un-prosumator-ce-inseamna-si-avantajele-

obtinute

Attractiveness of Photovoltaic Prosumerism in the European Electricity Market,

https://www.researchgate.net/publication/375015357 Attractiveness_of Photovoltaic_Pr

osumerism_in_the European_Electricity Market

Grupul CEZ Romania: Peste 3500 de prosumatori vor fi racordati la retea in acest an in
conditiile demararii programului AFM. Eugen Butoarca, Director Executiv Distributie
Oltenia: Relatia distribuitor - prosumator poate fi presaratd mai debraga cu provocari

decat cu probleme - InvesTenergy, https://www.investenergy.ro/grupul-cez-romania-

peste-3500-de-prosumatori-vor-fi-racordati-la-retea-in-acest-an-in-conditiile-demararii-

programului-afm-eugen-butoarca-director-executiv-distributie-oltenia-relatia-distribuitor/

How Does Distributed Generation Affect Grid Stability? - Energy — Sustainability

Directory, https://energy.sustainability-directory.com/question/how-does-distributed-

generation-affect-grid-stability/

Romania mandates energy storage for prosumers - PV Magazine, https://www.pv-

magazine.com/2024/07/02/romania-mandates-energy-storage-for-prosumers/
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. How grid operators can integrate the coming wave of renewable energy - McKinsey,

https://www.mckinsey.com/industries/electric-power-and-natural-gas/our-insights/how-

grid-operators-can-integrate-the-coming-wave-of-renewable-energy

The Development of Renewable Energy in the Electricity Market - Economy and
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Price cannibalisation and future solar PV deployment, https://www.pv-tech.org/wp-
content/uploads/legacy-publication-pdfs/al1901de925-price-cannibalisation-and-future-

solar-pv-deployment.pdf

Price Cannibalization Effect on Long-Term Electricity Prices and Profitability of
Renewables in the Baltic States - MDPI, https://www.mdpi.com/2071-1050/16/15/6562

Investment needs of European energy infrastructure to enable a decarbonised economy,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/864c619¢c-e386-11ef-be2a-
Olaa75ed71al/language-en

EU guidance on ensuring electricity grids are fit for the future - European Commission,
https://energy.ec.europa.ecu/news/eu-guidance-ensuring-electricity-grids-are-fit-future-
2025-06-02_en

Roadmap towards Future-proof Grids - EU DSO Entity, https://eudsoentity.eu/wp-
content/uploads/2025/05/Joint-Roadmap-Resilient-Supply-Chains-for-Future-Proof-

Grids-1.pdf

European Parliament Report on Electricity Grids: ENTSO-E Welcomes the Spotlight on
Accelerating Grid Transformation, https://www.entsoe.eu/news/2025/06/19/european-

parliament-report-on-electricity-grids-entso-e-welcomes-the-spotlight-on-accelerating-
orid-transformation/

ENTSO-E Priorities, https://www.entsoe.eu/priorities/

Powering the future: Balancing Grid Investments and Consumer Protection in Europe's
Energy Transition, https://caneurope.org/powering-the-future-balancing-grid-
investments/

The solar industry warns: 3 GW compromised could jeopardise Europe's grid stability,
https://strategicenergy.eu/3-gw-jeopardise-europes-grid-stability/

FLEXIBILITY IN THE ENERGY SECTOR - cerre, https://cerre.eu/wp-
content/uploads/2025/05/CERRE-Report_Flexibility Final.pdf
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. Flexibility markets in the EU: Emerging approaches and new options for market design,
https://www.researchgate.net/publication/364769114 Flexibility markets_in_the EU E
merging_approaches_and new_options_for market design

Benefits of Prosumer Market Access in Germany, https://www.em-power.eu/trend-
paper/prosumer-market-access-in-germany ?ref=m5f5b645ba6eae31bl55eaca3-
s5fb7a754391af020045¢f672-t1746405905-c4a9¢e6dab

Energy storage in Germany. Present developments and applicability in China -
Fraunhofer ISI,
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/ccx/2020/Energy Storage in_
Germany EN_Final-1.pdf

Methodology for flexibility needs assessment in Europe proposed | Enlit World,
https://www.enlit.world/policy-regulation/methodology-for-flexibility-needs-assessment-

in-europe-proposed/

ACER-CEER 2024 Market Monitoring Report on Energy Retail and Consumer
Protection, https://www.ceer.eu/publication/acer-ceer-2024-market-monitoring-report-

energy-retail-and-consumer-protection/

Peer-to-Peer Energy Trading Platforms Market to Reach USD 2.34 Billion by 2035, Says
Meticulous Research® - PR Newswire, https://www.prnewswire.com/news-
releases/peer-to-peer-energy-trading-platforms-market-to-reach-usd-2-34-billion-by-
2035--says-meticulous-research-302485215.html

Peer-to-peer energy communities: regulatory barriers in the EU context., https://open-
research-europe.ec.europa.cu/articles/2-147

SolarPower Europe launches Global Market Outlook for Solar Power 2025-2029,
https://lightsourcebp.com/gr/news/solarpower-europe-launches-global-market-outlook-
for-solar-power-2025-2029/

SolarPower Europe launches Global Market Outlook for Solar Power 2025-2029,
https://lightsourcebp.com/uk/news/solarpower-europe-launches-global-market-outlook-
for-solar-power-2025-2029/

Global solar power installation crosses 2TW in 2024: report - Energy Monitor,
https://www.energymonitor.ai/news/global-solar-power-installation-2024/

EU Market Outlook for Solar Power 2024-2028 - SolarPower Europe,
https://www.solarpowereurope.org/insights/outlooks/eu-market-outlook-for-solar-power-
2024-2028/detail

EU Market Survey on PV Deployment 2023-2027 - Intersolar Europe,
https://www.intersolar.de/trendpaper/eu-market-survey-on-pv-deployment
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. Top 10 EU countries solar capacity per capita - SolarPower Europe,
https://www.solarpowereurope.org/advocacy/solar-saves/fact-figures/top-10-eu-

countries-solar-capacity

Electricity from renewable sources reaches 47% in 2024 - News articles - Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250319-1

Solar energy, https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/solar-energy _en

Smart grids in Germany: Current situation - Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena),
https://www.dena.de/fileadmin/dena/Dokumente/Projektportrait/Projektarchiv/Entrans/S

mart Grids in Germany Current Situation EN.pdf

Cum devin prosumator — anre.ro, https://anre.ro/consumatori/energie-electrica/cum-

devin-prosumator/

ANRE: La sfarsitul anului trecut, Romania avea aproape 200.000 de prosumatori,
https://www.ceccarbusinessmagazine.ro/anre-la-sfarsitul-anului-trecut-romania-avea-
aproape-200000-de-
prosumatori/s/NTQ2MTMyMTAOMzQ5NzE2M2B4yBiTAmw3wh21.qECa0Z0

Date ANRE: Romaénia avea 198.756 de prosumatori la finele anului 2024 - InvesTenergy,
https://www.investenergy.ro/date-anre-romania-avea-198-756-de-prosumatori-la-finele-
anului-2024/

www.investenergy.ro, https://www.investenergy.ro/raport-anre-in-romania-erau-194-903-
prosumatori-cu-o-putere-electrica-instalata-de-2-33696-mw-la-finele-lunii-noiembrie-

2024-trendul-ascendent-se-
mentine/#:~:text=CE0%20%C3%AEn%20lumin%C4%83%E2%80%9D.-
.Raport%20ANRE%3A%20%C3%8En%20Rom%C3%A2nia%20erau%20194.903%20p
rosumatori%2C%20cu%200%20putere,la%20finele%20lunii%20noiembrie%202024.

Raport ANRE: In Romania erau 194.903 prosumatori, cu o putere electrica instalati de
2.336,96 MW, la finele lunii noiembrie 2024. Trendul ascendent se mentine -
InvesTenergy, https://www.investenergy.ro/raport-anre-in-romania-erau-194-903-

prosumatori-cu-o-putere-electrica-instalata-de-2-33696-mw-la-finele-lunii-noiembrie-
2024-trendul-ascendent-se-mentine/

Romania achieves record growth in solar energy in 2024 and plans to add 2 GW more in
2025, https://energiaestrategica.es/romania-achieves-record-growth-in-solar-energy-in-
2024-and-plans-to-add-2-gw-more-in-2025/

Precizari ale Ministerului Energiei ref. proiectul legislativ privind stocarea energiei din
surse regenerabile - Juridice, https://www.juridice.ro/759760/precizari-ale-ministerului-
energiei-ref-proiectul-legislativ-privind-stocarea-energiei-din-surse-regenerabile.html
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Prosumatorii vor avea parte de compensare cantitativa - Ministerul Energiei,
https://energie.gov.ro/prosumatorii-vor-avea-parte-de-compensare-cantitativa/

Ce beneficii ai daca devii prosumator — raspunsurile ANRE - Financial Intelligence,
https://financialintelligence.ro/ce-beneficii-ai-daca-devii-prosumator-raspunsurile-anre/

Provocari in retelele Operatorilor de Distributie, determinate de racordarea la retea a
prosumatorilor - CNR-CME, http://cnr-cme.ro/wp-content/uploads/2019/10/L-Sujdea-1-
Costin-Electrica_compressed.pdf

(PDF) Energy Tariff Policies for Renewable Energy Development: Comparison between
Selected European Countries and Sri Lanka - ResearchGate,
https://www.researchgate.net/publication/368446166_ Energy_Tariff Policies for Rene
wable Energy Development Comparison_between_Selected European_Countries _and
Sri_Lanka

Legea 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie, republicata 2010 - DreptOnline.ro,
http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea 220 2008 sistemul promovare_producere_en
ergie_surse_regenerabile energie republicata 2010.php

Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din
surse regenerabile, https://www.senat.ro/legis/PDF/2011/11L647EM.pdf?nocache=true

LEGE 220 27/10/2008 - Portal Legislativ,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/98742

LEGE (A) 220 27/10/2008 - Portal Legislativ,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/122087

Info utile prosumatori | E.ON - Eon, https://www.eon.ro/info-prosumatori

ORDIN 15 23/02/2022 - Portal Legislativ,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/252373

ORDIN nr. 15 din 23 februarie 2022 pentru aprobarea Metodologiei de stabilire a
regulilor de comercializare a energiei electrice - ENGIE, https://www.engie.ro/wp-
content/uploads/2022/07/Ordinul-ANRE-nr-15-din-2022-actualizat.pdf

ORD DE URGENTA 6 27/02/2025 - Portal Legislativ,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/295106

Net billing — what is it and how does it work in practice? - Reo.pl,
https://reo.pl/en/information/eco-advice/166/net-billing-what-is-it-and-how-does-it-work-

in-practice
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http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_220_2008_sistemul_promovare_producere_energie_surse_regenerabile_energie_republicata_2010.php
http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_220_2008_sistemul_promovare_producere_energie_surse_regenerabile_energie_republicata_2010.php
https://www.senat.ro/legis/PDF/2011/11L647EM.pdf?nocache=true
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/98742
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/122087
https://www.eon.ro/info-prosumatori
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/252373
https://www.engie.ro/wp-content/uploads/2022/07/Ordinul-ANRE-nr-15-din-2022-actualizat.pdf
https://www.engie.ro/wp-content/uploads/2022/07/Ordinul-ANRE-nr-15-din-2022-actualizat.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/295106
https://reo.pl/en/information/eco-advice/166/net-billing-what-is-it-and-how-does-it-work-in-practice
https://reo.pl/en/information/eco-advice/166/net-billing-what-is-it-and-how-does-it-work-in-practice
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68. The Ministry of Energy proposes to raise the ceiling for prosumers - logos-pres.md,
https://logos-pres.md/en/news/the-ministry-of-energy-proposes-to-raise-the-ceiling-for-

prosumers/

69. Romania, if delays slow down the photovoltaic sector,
https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Romania/Romania-if-delays-slow-down-the-
photovoltaic-sector-229957

70. New law prompts concerns about generating large "fake prosumers" in Romania,
https://www.romania-insider.com/new-law-romania-fake-prosumers-2023

New grid connection rules in Romania from June 2025: what changes for developers,

https://strategicenergy.eu/new-grid-connection-rules-in-romania-from-june-2025-what-changes-

for-developers/
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Anexa 2

Evaluarea impactului mecanismelor suport asupra consumatorilor care nu

beneficiaza de instalatii de producere

Scopul acestei anexe este acela de a estima valoarea subventiei acordate prosumatorilor

prin intermediul schemelor de sustinere.

Datele utilizate in calcul sunt urmatoarele:

Numarul de prosumatori persoane fizice* 176,050
Putere instalata* 1,103
Factor de capacitate 12%
Productie instalatii prosumatori 1,163,189
Consum mediu anual pe gospodarie 4.20
Consum total prosumatori rezidentiali 739,410
Autoconsum 294,486
Consum din retea 444,924
Energie introdusa in retea 868,703

*ANRE - Raportul de monitorizare a pietei de energie electrica Decembrie 2024

MW

MWh
MWh
MWh
MWh
MWh
MWh

Utilizdnd un profil de consum caracteristic consumatorului rezidential, un profil de

productie orard fotovoltaicd specific Romaniei si preturile spot orare s-au determinat preturile

medii ponderate pentru energia injectata in retea de prosumatorii rezidentiali respectiv pentru

energie electrica consumata din retea de prosumatorii rezidentiali.

Simularile s-au facut atat cu preturile anului 2024 cét si cu preturile anului 2025.

Profilurile de preturi aratd o convergentd a acestora in perioadele de iarnd cu productie

fotovoltaica mica si o diferenta substantiala pentru lunile de vara cu productie fotovoltaicd mare.

Deasemeni se poate spune ca desi in 2025 preturile au scdzut comparativ cu 2024, diferenta

dintre pretul de piata al energiei introduse in retea de prosumator si pretul de piatd al energiei

consumate de acesta este aproximativ la acelasi nivel.
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Preturi medii ponderate energie prosumatori PF
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*ANRE — Valori medii 2024

Prosumatori cu P<200kW:
Pentru aceasta categorie de prosumatori prosumatorul primeste energia electrica la pretul
de contract si vinde surplusul la acelasi pret. In ipoteza in care pretul contractului de furnizare

este egal cu PMP (pretul mediu ponderat al piatei spot), furnizorul va cumpara energia la un pret

144



Qo
XLAED'

mai mare decat pretul pietei si va vinde la un pret mai mic decat acesta inregistrand un bilant
financiar negativ in relatia cu prosumatorul.

In ipoteza cantitatilor de mai sus s-au simulat sitatiile pentru o serie de preturi de
furnizare astfel:

In ipoteza cantitatilor de mai sus s-au simulat sitatiile pentru o serie de preturi de

furnizare astfel:

Pret furnizare costuri/venituri costuri/venituri
lei/MWh lei lei/MWh
400 -197,005,637 =227
500 -239,162,841 =275
PMP -260,230,006 -300
700 -323,477,248 -372

Daca am raporta costurile suplimentare ale furnizorilor la cantitatea de energie electrica
introdusa in retea de prosumatori s-ar obtine costul unui MWh produs de prosumatori care
trebuie sustinut de consumatorii finali care in cazul exemplului de mai sus este intre 227

lei/MWh si 372 lei/MWh

1. Prosumatorii cu 400 kW>P>200 kW

Pentru aceastd categorie de prosumatori furnizorul este obligat sd preia energia electricd
injectata in retea la PMP (pretul mediu ponderat la piatei spot). Dupd cum se poate vedea din
graficul de mai sus valoarea PMP este mai mare decat valoarea de piatd a energiei injectate de
prosumatori. Tindnd cont de profilul de producere al unei instalatii fotovoltaive si utilizand
preturile reprezentate mai sus rezultd un cost unitar estimat pentru furnizor de 238 lei/MWh la
nivelul anului 2024 si de 230 lei/MWh utilizand preturile pentru 10 luni din 2025.

Fard a considera costurile cu dezechilibrele si efectele pe care le au acestea asupra celorlalti
utilizatori de retea se poate spune ca pentru | MWh introdus de un prosumator in retea este sustinut
cu o valoare cuprinsa intre 200 let/MWh si 300 1ei/MWh de furnizori si consumatorii acestora.

Pentru perioada urmatoare chiar dacd acest pret unitar va scadea cantitatea suplimentara
introdusa de prosumatori (a caror numar eontinua sa creasca in ritm accelerat) in retea va face ca
valoarea absoluta a acestor costuri sa creascd in cazul in care schemele suport vor continud in

aceasta forma.
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Anexa 3

Responsabilitatea pentru Dezechilibre a prosumatorilor in UE si Romania

Cadrul Legislativ European: Regulamentul (EU) 2019/943 - Articolul 5: Responsabilitatea
pentru dezechilibre.
Principiul general:
"Toti participantii la piata trebuie sa fie responsabili pentru dezechilibrele pe care le provoaca in

sistem ('responsabilitate pentru echilibrare')"

Derogari permise de UE:

Statele membre pot oferi scutiri de la responsabilitatea pentru dezechilibre doar pentru:

1. Proiecte demonstrative pentru tehnologii inovatoare (aprobate de autoritatea de
reglementare)
2. Instalatii de generare din surse regenerabile:
o Pandla 1 ianuarie 2026: <400 kW
o Dela 1 ianuarie 2026: <200 kW (doar pentru instalatii noi puse in functiune dupa
aceasta data)
3. Instalatii ce beneficiaza de ajutor de stat aprobat de Comisie si puse in functiune inainte

de 4 iulie 2019

Cand un stat membru ofera o derogare, trebuie sa asigure cd responsabilitatea financiara pentru

dezechilibre este indeplinitd de un alt participant la piatd (de obicei furnizorul).

Cadrul de reglementare romanesc:
OUG 143/2021 si modificari ulterioare:
Prosumatorii cu capacitate instalata <400 kW sunt scutiti de responsabilitatea pentru

dezechilibre:
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"Furnizorul unui prosumator cu o capacitate instalata mai mica de 400 kW va prelua

responsabilitatea de echilibrare de la prosumator"

Pragurile de Putere in Roménia (2024-2025)

Prag Putere Statut/Beneficii Responsabilitate echilibrare

Compensare cantitativa 1:1 pana in 2030; Stocare furnizor
obligatorie >30% capacitate (din 2027)

200 - 400 Vanzare la pret DAM mediu ponderat; Stocare obligatorie furnizor
kW >50% capacitate (din 2027)

>400kW prosumator
Comparatie intre limitele pentru exceptarea de la plata dezechilibrelor: Romania vs. UE

<200 kW

Limita Actuala Limita din 2026

Regulament UE 2019/943 400 kW 200 kW

RO Roménia (aplicat) 400 kW 200 kW (presupus)
RO Romaénia (propus respins)

DE Germania 400 kW 200 kW

ES Spania 400 kW 200 kW

IT Italia 400 kW 200 kW

FR Franta 400 kW 200 kW

NL Olanda 400 kW 200 kW

BE Belgia 400 kW 200 kW

Observatie: Romania aplicd limita maxima permisa de UE (400 kW), in timp ce majorette
celorlalte state membre au stability praguri mai mici (6-100 kW 1n practicd).

Praguri existente in Statele Membre UE (2024)

Desi Regulamentul UE permite exceptarea de la plata dezechilibrelor a instalatiilor de
producere de pana la 400 kW, multe state membre aplica praguri mult mai mici:

Tara Prag scutire dezechilibre = Observatii

Germania 100 KW (practic) Instalatii < 100 kW beneficiaza de simplificari

semnificative
Spania  Variabil Sisteme autoconsum < 100 kW au regim simplificat
Italia Variabil Scambio sul Posto pentru instalatii mici
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Tara Prag scutire dezechilibre =~ Observatii
Franta <36 kW Scut'lr.e pentru 1'nsEa1a;11 foarte mici; peste 36 kW
’ participare la piata
Olanda < 3%80A (variabil) Net metering limitat la sisteme mici
Belgia 10 kW (Flandra) Praguri diferite pe regiuni
Austria <100 kW Regim simplificat sub 100 kW
Portugalia 100 kW DL 162/2019: proceduri simplificate < 100 kW

Implicatiile scutirii de la plata dezechilibrelor: costurile transferate catre furnizori,

distribuitori si consumatori finali

Argumentele PRO scutire:

Instalatiile mici (< 10-20 kW) au costuri administrative de participare la piata
disproportionate
Impactul individual asupra stabilitatii retelei este neglijabil

Complexitatea tehnica excesiva pentru consumatori casnici

Argumentele CONTRA scutire pentru instalatii > 400 kW:

O instalatie de 400 kW nu este "micd" - este echivalentul a 80 de instalatii casnice de 5
kW

Instalatiile de 200-400 kW sunt adesea operatori comerciali profesionisti, nu consumatori
casnici

La limita de 400 kW, agregarea devine posibila - ar putea participa la pietele de
flexibilitate

Tranzitia citre 200 kW (2026) pentru Romania:

1.

Pentru instalatii existente (puse in functiune inainte de 1 ianuarie 2026):

se pastreaza scutirea la 400 kW (drepturi dobandite)

2.

Pentru Instalatii noi (puse in functiune de la 1 ianuarie 2026) se acorda scutire doar

prosumatorilor de pana la 200 kW
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Important: Romania poate decide ca limita maxima sa fie mai mica de 200kW asa cum au

facut deja majoritatea tarilor europene

Pozitia ACER/CEER si prevederile RED III

ACER Position paper:
"Prosumatorii ar trebui sa plateasca pentru cota lor echitabila a costurilor de sistem. Scutirile de
la responsabilitatea pentru dezechilibre ar trebui limitate la instalatiile cu adevarat mici, unde

costurile administrative depasesc beneficiile."

RED III - Articolul 21 (Renewable Self-Consumers):

Cerinte pentru prosumatori:

1. Sa nu fie discriminati Tn mod nejustificat

2. Sa contribuie in mod adecvat la costurile generale ale sistemului:
o costuri de retea
o costuri de sistem

o costurl de dezechilibru

Recomandari:

1. Reducerea pragului de la 400 kW la 200 kW pentru instalatii noi (obligatoriu din 2026)

2. Implementarea reglementarilor necesare care sa permita agregarea pentru instalatii 50-
400 kW pentru a le permite participarea eficienta la pietele de flexibilitate

3. Transparentizarea costurilor de dezechilibru suportate de furnizori si transferate catre
consumatori

4. Stabilirea unui calendar clar pentru tranzitia cdtre limita de 200 kW (sau mai putin)

inainte de 1 ianuarie 2026.
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Romania este in prezent la limita superioara a scutirilor permise de UE, ceea ce amplifica
subventiile Incrucisate si transferurile de costuri catre consumatorii finali. Solutia adoptata de
celelalte tari de a limita la o valoare cat mai mica exceptia de la asumarea responsabilitatii
echilibrarii, face ca dezechilibrele pentru acesti prosumatori sa aiba un efect redus in portofoliul

furnizorului si un impact limitat in retea.
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Anexa 4

Rezultatele sondajului pentru evaluarea perceptiei partilor interesate

Scopul sondajului derulat in perioada intocmirii studiului, care a constat in completarea
unui chestionar si discutiile cu persoane implicate in activitatea de gestionare a relatiei cu
prosumatorii, a fost de a identifica ,,punctele fierbinti” ale procesului de sustinere a productiei
distribuite 1n retelele de distributie.

La sondaj au participat furnizori si operatori de retea, Asociatia Prosumatorilor si a
Comunitatilor de Energie din Roméania a declinat invitatia de a perticipa.

Rezultatele confirma faptul ca existd divergente majore In perceptia partilor interesate
alimentate in special de lipsa unor informatii specifice schemelor de sustinere a prosumatorilor si

a strategiei pentru perioada urmatoare.

PARTEA I: PERCEPTIA GENERALA ASUPRA PROSUMATORILOR

impactul prosumatorilor asupra SEN

. Foarte pozitiv
Foarte negativ 12%
25%
Pozitiv
38%
Negativ
25%

= Foarte pozitiv = Pozitiv = Neutru = Negativ = Foarte negativ
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Provocari generate de prosumatori Beneficii generate de prosumatori
Dificultitile in echilibrarea productiei si consumului B [B | Reducerea emisiilor de CO2 si protectia mediului
Costurile pentru modernizarea infrastructurii B B Reducerea costurilor energetice pentru consumatori
Instabilitatea retelei electrice | | Diversificarea surselor de energie
Complicarea proceselor de facturare si administrare B | | Stimularea inovatiei si tehnologiilor verzi
Transferul costurilor catre consumatorii obisnuiti | K Reducerea dependentei de importuri energetice
Investitii mari in tehnologii de stocare K | Educarea populatiei privind eficienta energetica
Complexitatea reglementarilor si procedurilor K K Crearea de locuri de munca

PARTEA II: EVALUAREA IMPACTULUI PE DIMENSIUNI

Transparenta proceselor

Competitivitatea pietei

Securitatea energetica nationala

Atingerea obiectivelor de mediu

Inovarea tehnologica in sectorul energetic
Accesibilitatea energiei pentru consumatori
Echitatea in distributia costurilor

Costurile pentru sistemul energetic

Calitatea energiei electrice

Stabilitatea tehnica a retelei

foarte negativ. M negativ M neutru Mpozitiv Mfoarte pozitiv Nu stiu
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PARTEA III: EXPERIENTA CU SISTEMUL ACTUAL DE PROMOVARE A
PROSUMATORILOR

Transparenta proceselor

Comunicarea cu autoritatile
Procesul de reglementare
Stabilirea tarifelor de retea
Calculul compensarilor

Procedurile de racordare

W Foarte transparente M Transparente M Partial transparente M Fara transparenta ™ Nu stiu

Frecventa de aparitie a elementelor care afecteaza procesul de
administrare al prosumatorilor

Modificari de reglementari
Dispute intre participanti
Intarzieri in racordari

Erori in facturare

Probleme tehnice in retea

B Foarte mare M Mare BOcazional ®Rar ®Niciodata B Nu stiu
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PARTEA IV: ECHITATEA SI DISTRIBUTIA COSTURILOR
Exista transferuri de costuri intre prosumatori si consumatori?

Nu am suficiente informat,_ii//

pentru a aprecia

Da, consumatorii obisnuiti platesc

. prea mult pentru prosumatori
Da, dar sunt transferur

acceptabile

Cine credeti ca suporta cele mai mari costuri din cauza prosumatorilor?

Operatorii de retea
17%

Consumatorii fara
instalatii proprii
33%

_—

Furnizorii de energie
50%

Beneficiarii sistemului actual de prosumatori

Prosumatorii
individuali
41%

Industria de panouri
solare/echipamente
35%

Societatea in general
prin beneficiile de
mediu

6% Companiile cu

instalatii mari de
Furnizorii de energie productie
12% 6%
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PARTEA V: AJUSTARI LEGALE si DE REGLEMENTARE

Necesitatea schimbarii cadrului de reglementare

Sunt necesare schimbari imediate Schimbari in urmatoarele 6 luni Schimbari in urmatorul an

Mecanism de compensare pentru energia produsa de prosumatori
Compensare cantitativa timp de 24 luni
Compensare imediata la pretul pietei (PZU)
Compensare la un pret fix stabilit anual de ANRE
Compensare diferentiata pe ore
Compensare cu deducerea unor taxe de utilizare a retelei
Eliminarea compensarii si trecerea la un sistem pur comercial

Scutirea de responsabilitatea de echilibrare:
Pana la 200 kW
Pana la 400 kW (sistemul actual)
Pana la 900 kW (propunerea legislativa noua)
Toti prosumatorii ar trebui sa aiba responsabilitatea de echilibrare

Clasificati urméatoarele reforme dupa prioritate (1 = cea mai importanta, 10 = cea mai putin
importanta

Reglementarea mai strictd a calitatii energiei si stabilitatii retelei

Incurajarea investitiilor 1n sisteme de stocare a energiei

Imbunatatirea mecanismelor de compensare (preturi, termene)

Reformarea tarifelor de retea pentru o distributie mai echitabild a costurilor

Introducerea unor contributii/taxe specifice pentru prosumatori

Imbunatétirea transparentei si comunicdrii cu publicul

Simplificarea procedurilor de racordare pentru prosumatori

Dezvoltarea pietei de servicii de flexibilitate energeticd

o (0 (X [N [N A (W (N |-

Armonizarea cu directivele si reglementarile europene

ok
<

Dezvoltarea de programe de sprijin pentru categoriile vulnerabile
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PARTEA VI: SCENARII DE VIITOR

Cum estimati cd va evolua numarul de prosumatori in Roméania in urmatorii 5 ani?

Crestere foarte rapida (dublare Crestere rapida (50-100% in 5 Crestere moderata (20-50% in Scadere din cauza modificarilor
in fiecare an) ani) 5 ani) de reglementari

Care va fi principala provocare in urmatorii 5 ani?

Gestionarea impactului tehnic Echilibrarea costurilor si Adaptarea cadrului regulatory Integrarea cu sisteme de stocare
asupra retelelor beneficiilor pentru toate partile  la realitatile tehnologice si masini electrice

Cerol ar trebui sa joace statul roman in dezvoltarea prosumatorilor?

Sa reglementeze minimal Sa asigure un cadru legal stabil Sa protejeze consumatorii vulnerabili
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