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Observatii generale

BEL RENEWABLES SRL

1. Introducere

Prin prezenta transmitem observatiile noastre privind proiectul de ordin al Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei referitor la modificarea Regulamentului privind racordarea utilizatorilor la retelele electrice de
interes public.

Intelegem necesitatea introducerii unor mecanisme care si previna blocarea artificiald a capacitatii de retea prin
proiecte speculative. Totusi, considerdam céd forma actuala a proiectului de ordin introduce obligatii disproportionate
pentru dezvoltatorii de proiecte energetice, fara a tine cont de realitatea procedurald a proceselor administrative din
Romania.

Prin stabilirea unor termene rigide pentru obtinerea autorizatiei de infiintare si prin introducerea unor sanctiuni severe,
proiectul de ordin riscd sa transfere integral asupra investitorilor consecintele unor disfunctionalititi administrative
asupra cdrora acestia nu au control.

2. Lipsa corelérii intre termenele propuse si realitatea procedurala
Proiectul de ordin introduce obligatia obtinerii autorizatiei de infiintare intr-un termen maxim de 12 luni de la
semnarea contractului de racordare si 18 luni de la emiterea ATR.
Aceste termene nu reflecta realitatea procedurala a dezvoltarii proiectelor de energie regenerabila in Romania.
Procedurile necesare pentru dezvoltarea unui proiect energetic includ:

e evaluarea impactului asupra mediului

e evaluarea adecvatd Natura 2000

¢ documentatii de urbanism

e obtinerea avizelor sectoriale

e obtinerea autorizatiei de construire
Aceste proceduri sunt gestionate de institutii diferite si nu sunt controlate de dezvoltatorii proiectelor.
In practica, durata cumulati a acestor proceduri poate depasi frecvent 3-5 ani, Tn special in cazul proiectelor eoliene
care necesita evaludri adecvate Natura 2000.

3. Realitatea tehnica a evaluarilor adecvate Natura 2000

In cazul proiectelor eoliene situate in proximitatea siturilor Natura 2000, autorititile competente solicitd frecvent
realizarea unor monitorizari ecologice pe o perioada de minimum doi ani.

Pentru a ajunge la etapa in care autoritatea de mediu poate emite indrumadri privind metodologia acestor studii,
dezvoltatorul trebuie anterior sd elaboreze o documentatie tehnicd extrem de detaliata.




Propunere ANRE Propuneri si observatii participanti la piata

Raspuns ANRE

Aceasta documentatie include, printre altele:
o suprafetele exacte ale infrastructurii
e volumele de excavare si terasamente
¢ cantitdtile de beton si materiale
o tipurile de fundatii
e solutiile tehnice pentru infrastructura electrica
o detaliile drumurilor de acces si suprafetele afectate
Elaborarea acestei documentatii poate dura in mod realist 1218 luni.
Ulterior:
e monitorizarea ecologica dureaza minimum doi ani
e analiza administrativa si emiterea acordului de mediu pot necesita inca 1-2 ani
Durata totald a procedurii poate depasi astfel 5 ani, fara ca dezvoltatorul sa aiba control asupra acestor termene.

4. Exemplu concret — proiectul eolian Giurgeni. Cronologia procedurala a blocajelor administrative
Procedura de evaluare a impactului asupra mediului pentru proiectul eolian Giurgeni (judetul Ialomita), cu o capacitate
planificata de aproximativ 198 MW, a fost initiata in mai 2022.
Acest proiect reprezintd o investitie estimata la peste 350 milioane euro si constituie un exemplu relevant al modului
in care procedurile administrative pot depasi semnificativ termenele propuse in proiectul de ordin.
Initierea procedurii
In mai 2022 a fost depusa documentatia initiala pentru procedura de evaluare a impactului asupra mediului.
Proiectul dispunea deja de documentatie urbanistica si de studii tehnice initiale.
Monitorizarea si studiile de specialitate (2022—2024)
Tn perioada 2022—2024 au fost realizate monitoriziri ornitologice complexe efectuate de experti si biologi specializati,
conform metodologiilor utilizate in evaluarile de impact asupra mediului pentru proiecte eoliene.
Aceste studii au furnizat date actualizate privind:

e prezenta speciilor de pasari

] comportamentul acestora

o utilizarea habitatelor din zona proiectului
Prima perioadi de blocaj administrativ
Procedura a fost suspendatd aproximativ 14 luni ca urmare a unei reinterpretiri institutionale privind aplicarea
regimului Natura 2000. Aceasta reinterpretare a condus la solicitari de modificare substantiala a proiectului, inclusiv
eliminarea unui numar semnificativ de turbine.
Schimbarea cadrului normativ
Tn timpul procedurii a intrat Tn vigoare un nou plan de management pentru situl Natura 2000 relevant pentru zona
proiectului.
Acest plan de management:

e nualuatin considerare proiectul aflat deja in procedura

e nuainclus consultarea dezvoltatorului Tn procesul de elaborare
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e nua fost publicat intr-o forma care sa permita formularea de observatii asupra versiunii finale
Reinterpretarea proiectului pe baza unor date istorice
Evaluarea proiectului a fost ulterior reinterpretata pe baza unor analize elaborate de Societatea Ornitologicda Romana
(SOR).
Aceste analize au utilizat in principal date istorice privind observatiile de pasari din perioada 2010-2020, fara a integra
in mod corespunzator rezultatele monitorizarilor realizate intre 2022—2024.
Prin urmare, deciziile administrative au fost fundamentate in mare masura pe date istorice, fara valorificarea adecvata
a celor mai recente studii realizate Tn cadrul proiectului.
A doua perioadi de blocaj procedural
In etapa finala a procedurii, chiar inainte de emiterea acordului de mediu, procesul a fost blocat din nou prin interventii
suplimentare formulate n cadrul procedurii administrative.
Reglementarile actuale permit astfel de interventii pand Tn momentul publicarii acordului de mediu, ceea ce poate
conduce la reluarea unor etape ale procedurii chiar dupa ani de procedura administrativa.
Aceasta situatie genereaza un nivel ridicat de incertitudine procedurala, asupra caruia dezvoltatorul nu are control.
5. Principiul protectiei increderii legitime a investitorilor
Un principiu fundamental al dreptului administrativ european este principiul protectiei increderii legitime.
Acest principiu presupune ca investitorii care actioneaza in conformitate cu cadrul legal existent trebuie s beneficieze
de un grad rezonabil de stabilitate si predictibilitate a normelor aplicabile.
in cazul proiectelor energetice de mare amploare, dezvoltatorii realizeazi investitii semnificative in:

 studii tehnice

e monitorizari ecologice
proiectare tehnica

e proceduri administrative complexe
Atunci cand cadrul normativ se modifica in timpul procedurilor administrative sau cand proiectele sunt reinterpretate
pe baza unor criterii noi dupa ani de procedura, acest principiu poate fi afectat in mod semnificativ.
Prin urmare, reglementarile privind racordarea la retea trebuie si tind cont de necesitatea protejarii investitiilor
realizate Tn mod legitim in cadrul procedurilor administrative existente.

6. Inechilibrul fundamental intre riscurile investitorilor si riscurile institutionale
In cazul in care o institutie publici intirzie sau blocheaza proceduri administrative, aceasta nu suporti consecinte
directe.
Tn schimb, dezvoltatorii:

e investesc capital semnificativ

e suportd costurile studiilor tehnice si de mediu

e suportd riscuri financiare majore in cazul intarzierilor administrative
Introducerea unor sanctiuni suplimentare pentru dezvoltatori poate conduce la o dubld penalizare a investitorilor
pentru disfunctionalitati administrative asupra carora acestia nu au control.
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7. Incompatibilitatea cu legislatia europeana privind energia regenerabila
Directiva (UE) 2023/2413 (RED III) si Regulamentul (UE) 2022/2577 privind accelerarea implementarii energiei
regenerabile prevad reducerea duratei procedurilor administrative si eliminarea barierelor investitionale.
In forma actuala, proiectul de ordin risca sa produci efectul invers:
e descurajarea investitiilor
e blocarea unor proiecte strategice
e cresterea incertitudinii juridice 1n sectorul energetic

8. Problema garantiei financiare de 20 %

Proiectul de ordin introduce obligatia constituirii unei garantii financiare de 20 % din valoarea tarifului de racordare.
In cazul proiectelor de mare capacitate, aceasti garantie poate ajunge la valori de zeci de milioane de euro, fiind
solicitata intr-o etapa in care dezvoltatorul nu are inci certitudinea obtinerii autorizatiilor administrative. Tn lipsa unei
corelari reale cu procedurile administrative, aceastd garantie poate deveni o bariera financiara artificiala pentru
proiectele reale si viabile.

9. Blocajele institutionale si consecintele asupra investitiilor
In practica, atunci cand o institutie publici blocheaza sau intarzie o procedura administrativa, dezvoltatorul are doua
optiuni:
e initierea unor proceduri judiciare Impotriva institutiei
e acceptarea blocarii proiectului pentru perioade indelungate
Procedurile judiciare pot dura un an sau chiar mai mult, perioada in care proiectul raimane complet blocat.
In aceasta perioada:
o finantarea proiectului devine incertd
e partenerii financiari se pot retrage
o costurile de dezvoltare cresc semnificativ
In aceste conditii, introducerea unor termene rigide precum cele propuse in proiectul de ordin poate transforma
blocajele administrative existente Tn mecanisme indirecte de anulare a proiectelor energetice.

10. Concluzii
In forma actuala, proiectul de ordin riscé sa creeze un cadru reglementar in care investitorii sunt penalizati pentru
disfunctionalitati administrative asupra carora nu au control.

Solicitam respectuos ANRE sa reanalizeze prevederile privind:
o termenele pentru obtinerea autorizatiei de infiintare
e garantiile financiare introduse
e corelarea procedurilor de racordare cu procedurile administrative reale
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astfel incat cadrul reglementar sa asigure un echilibru iIntre utilizarea eficientd a retelei si protejarea investitiilor
legitime Tn sectorul energiei regenerabile.

Naxxar Energy Romania S.R.L.

C. Art. IV continand normele tranzitorii de aplicare a Proiectului de Ordin

Consideram ca normele tranzitorii din art. 1V din continutul Proiectului de Ordin trebuie sa fie precise si
adaptate stadiului de dezvoltare a proiectelor, luand in considerare angajamentele deja asumate de utilizatori prin
finantarile deja acordate desfasurarii obiectului de activitate al societatilor de proiecte, si sa asigure stabilitatea
reglementara.

Apreciem oportun ca, in conformitate cu principiul neretroactivitatii dispozitiilor legale noi, aceste norme tranzitorii
sa excluda aplicarea unor reglementari noi si a unor noi obligatii care ar putea crea o povara injusta in privinta
proiectelor pentru care studiile de solutie au fost deja depuse la operatorii de retea in vederea avizarii anterior
intrarii in vigoare a Proiectului de Ordin. O astfel de abordare ar crea continuitate si mai multa coerenta si in
contextul noi metodologii privind alocarea capacitati retelei electrice pentru racordarea locurilor de producere a
energiei electrice.

C.1 Norme tranzitorii cu privire la utilizatorii care au incheiat contracte de racordare anterior intrarii in vigoare a
Proiectului de Ordin

Mai mult, Proiectul de Ordin prevede obligatia ca utilizatorii care au deja in derulare contracte de racordare incheiate
anterior intrarii in vigoare a Proiectului de Ordin sa obtina autorizatia de infiintare in termen de cel mult 12 luni de la
data intrarii in vigoare a acestuia.

Consideram ca aceasta prevedere poate avea un impact semnificativ asupra proiectelor aflate deja in dezvoltare,
intrucat aceste proiecte au fost initiate in baza unui cadru de reglementare diferit si in baza unor planuri de dezvoltare
si finantare construite pe termene diferite.

Susceptibilitatea de a se aplica consecintele nerespectarii termenului de 12 luni unor proiecte aflate in stadiu avansat,
insa pentru care negocierile de finantare nu au fost finalizate pana la data intrarii in vigoare a Proiectului de Ordin,
pune sub semnul riscului rezultatul favorabil al negocierilor.

In acest context, consideram oportuna eliminarea acestei obligatii pentru proiectele pentru care s-au incheiat contracte
de racordare anterior intrarii in vigoare a Proiectului de Ordin sau, cel putin, extinderea semnificativa a termenului
prevazut pentru aceste proiecte.

Necesitatea mentinerii unui cadru de reglementare predictibil

Nu in ultimul rand, evidentiem faptul ca sectorul producerii energiei electrice din resurse eoliene implica investitii
semnificative realizate pe termen lung si depinde in mod esential de stabilitatea cadrului de reglementare. Utilizatorul
trebuie sa beneficiaze de protectia increderii legitime in normele administrative de reglementare asa cum este, in
general, cazul unui stat de drept. Modificarile cu impact semnificativ asupra proiectelor aflate in stadiu avansat de
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dezvoltare pot genera obstacole neanticipate anterior si pot conduce la intarzieri in obtinerea finantarilor necesare
construirii acestora.

LEONIDAS ENERGY INVESTMENT S.R.L.

2. Regimul tranzitoriu aplicabil ATR-urilor existente

Pentru proiectele care detin ATR-uri deja emise, si pentru care s-au depus deja eforturi financiare semnificative
(unele dintre ele chiar cu garantii de 20%), credem ca este rezonabil ca investitorilor sa li se acorde un termen rezonabil
in care sa deruleze etapele mai sus descrise. Asadar, credem ca de la intrarea in vigoare a Proiectului de Ordin
trebuie acordat un termen minim de 24 luni pentru obtinerea autorizatiei de infiintare.

4. Posilibitatea degajarii voluntara a capacitatii din retea

Pentru a sprijini procesul de eficientizare a utilizarii capacitatilor din retea, sugeram analiza introducerii unei perioade
tranzitorii de 2 luni de la intrarea in vigoare a Ordinului, n care renuntarea voluntari la ATR sa fie permisa far:i
executarea garantiei (asa cum s-a intamplat in alte jurisdictii — de ex, Portugalia). O astfel de masura ar permite
eliminarea rapida a proiectelor neviabile (despre care dezvoltatorii au inteles, intre timp, ca nu au sanse rezonabile de
materializare) si ar contribui la utilizarea mai eficienta a capacitatii disponibile.

Activ Wind SRL

In cadrul procesului de consultare publici organizat de ANRE cu privire la proiectul de Ordin mentionat mai sus,
dorim sa formuldm observatii referitoare la prevederea care introduce obligatia obtinerii Autorizatiei de infiintare
in termen de 12 luni de la semnarea Contractului de Racordare, dar nu mai tarziu de 18 luni de la emiterea
Avizului Tehnic de Racordare (ATR). in opinia noastrd, acest termen este dificil de respectat in practica pentru
proiectele reale de producere a energiei electrice, in special pentru dezvoltarile noi din sectorul energiei regenerabile,
din urmatoarele considerente:

1. Durata procedurilor de avizare si autorizare

Obtinerea Autorizatiei de Construire presupune parcurgerea etapelor de avizare stabilite prin Certificatul de Urbanism,
care implica numeroase institutii publice. In practici, aceste proceduri depind de termene administrative care nu pot
fi controlate de investitor si care, in mod frecvent, depasesc 24 luni, chiar si in cazul unor proiecte gestionate eficient.

2. Lipsa corelérii cu regimul Autorizatiei de Construire

Dupa obtinerea avizelor, dezvoltatorul trebuie sd finalizeze documentatia tehnicd si sd obtind Autorizatia de
Construire, etapa care implicd la randul sau verificari tehnice si termene administrative suplimentare. Cadrul legal
actual permite prelungirea termenului pentru obtinerea Autorizatiei de Construire cu incd 12 luni, conditionat de




Propunere ANRE Propuneri si observatii participanti la piata

Raspuns ANRE

constituirea unei garantii suplimentare de 5% din tariful de racordare. In schimb, pentru Autorizatia de Infiintare nu
este prevazut un mecanism similar, ceea ce poate conduce la o situatie nealiniata, n care termenul pentru obtinerea
acesteia devine, Tn practica, mai restrictiv decat cel aplicabil Autorizatiei de Construire.

3. Structurarea si aprobarea finantarii

Obtinerea Autorizatiei de Infiintare presupune demonstrarea capacitatii financiare de implementare a proiectului.
Pentru proiectele de producere a energiei electrice, finantarea este, in mod uzual, structuratd prin intermediul
institutiilor financiare sau al investitorilor specializati. Procesul de due diligence si aprobare depinde in mod direct de
existenta documentatiei tehnice si a autorizatiilor relevante, in special a Autorizatiei de Construire.

in consecinta, finalizarea structurarii financiare are loc, de regula, intr-o etapa avansata a dezvoltarii proiectului, ceea
ce face dificila respectarea termenelor propuse.

4. Nealinierea cu calendarul dezvoltirii retelei de transport

Un numar semnificativ de ATR-uri emise in prezent sunt conditionate de realizarea unor investitii majore in reteaua
de transport, incluse in Planul de Dezvoltare al CNTEE Transelectrica, cu termene estimate n perioada 2029-2033.
In aceste conditii, punerea in functiune a noilor capacititi de producere depinde direct de finalizarea acestor lucrari.
Impunerea obligatiei de obtinere a Autorizatiei de Infiintare intr-un interval de maximum 18 luni de la emiterea ATR
nu este corelati cu acest calendar. In practica, investitorii ar fi obligati sa finalizeze procesul de autorizare si structurare
a finantarii cu 4-6 ani inainte de momentul la care racordarea devine posibild, ceea ce afecteaza semnificativ
bancabilitatea proiectelor. De exemplu, in cazul unui ATR emis in [unie 2026, pentru care conectarea efectiva devine
posibila dupa 2031, Autorizatia de Infiintare ar trebui obtinuta pand in Decembrie 2027, cu mult inainte de momentul
realist de punere in functiune.

Propunere
Avand n vedere cele de mai sus, propunem:
» fie eliminarea prevederii care impune obtinerea Autorizatiei de Infiintare In termenul mentionat;

Autorizatiei de Construire, inclusiv prin constituirea unei garantii financiare suplimentare.

Consideram ca o astfel de abordare ar contribui la atingerea obiectivului de utilizare eficientd a capacitatii retelei, fara
a genera efecte negative neintentionate asupra proiectelor viabile aflate in dezvoltare.

EUROWIND ENERGY SRL

1. Art. 31 (3") privind garantia de 20% la emiterea ATR si Art. 1V (3)

Potrivit Ordinului ANRE, obligatia constituirii unei garantii financiare de 20% din valoarea tarifului de racordare, in
vederea emiterii unui aviz tehnic de racordare, ar urma sa se aplice tuturor cererilor de racordare pentru care operatorul
de retea nu a comunicat utilizatorului, pana la data intrérii in vigoare a Ordinului ANRE, valoarea garantiei financiare.
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In conformitate cu principiul neretroactivitatii legii, considerim ca obligatia constituirii garantiei financiare de 20%
din tariful de racordare nu ar trebui sa se aplice proiectelor pentru care procedura de racordare este deja in curs la data
intrdrii Tn vigoare a noilor dispozitii. Mentionam ca proiectele aflate in derulare si au fundamentat modelul financiar,
structura de finantare si angajamentele contractuale in baza reglementarilor aplicabile la momentul depunerii
documentatiei. Introducerea unei obligatii financiare substantiale ar afecta in mod semnificativ fezabilitatea
economica a acestor proiecte, stabilitatea investitiilor realizate in baza cadrului legislativ existent si predictibilitatea
n procesul de racordare.
De asemenea, forma actuald a Ordinului ANRE instituie garantii financiare exclusiv in sarcina utilizatorilor,
transferand asupra acestora intreaga responsabilitate financiard pentru finalizarea proiectelor. Cu toate acestea,
finalizarea la timp a unui proiect depinde si de indeplinirea de catre operatorul de retea a lucrarilor de intarire prevazute
in ATR, lucrari care constituie o conditie esentiald pentru realizarea racordarii.
In acest context, considerim oportuna introducerea unui mecanism simetric, care si asigure un echilibru intre
obligatiile partilor, prin asumarea de citre operatorul de retea a unor obligatii ferme, precum:

* garantarea finalizarii lucrarilor de intirire in termenele comunicate prin contractele de racordare;

* instituirea unor sanctiuni sau obligatii de compensare in cazul nerespectirii termenelor asumate de citre

operatorii de retea;

e asigurarea unui nivel sporit de transparenti cu privire la stadiul si calendarul lucrarilor de intarire.

Moraru Oana

Introducerea art. 31 alin. (3'), prin care valoarea garantiei prevazute la alin. (1) devine 20% din valoarea tarifului de
racordare (fatd de nivelul actual de 5%);

1.Cresterea garantiei de la 5% la 20% — caracter excesiv si nejustificat
Proiectul introduce art. 31 alin. (3%):
»(3") Valoarea garantiei prevazute la alin. (1) reprezintd 20% din valoarea tarifului de racordare.”

Motivatia: In prezent, garantia previzuta la art. 31 alin. (3) este de 5% din valoarea tarifului de racordare. Majorarea
la 20% reprezinta o crestere de patru ori, cu impact direct si puternic asupra fluxurilor de numerar si a capacitatii de
finantare a proiectelor. Este o crestere exponentiald, pentru care:

e nu este prezentata o justificare obiectiva (analize de risc, statistici privind abandonul proiectelor, pierderi ale

operatorilor de retea etc.);

e nu este demonstrat ca nivelul de 5% ar fi fost insuficient;

e nu este explicat de ce 20% este proportional cu scopul urmarit.
Aceasta crestere are un impact deosebit de grav asupra investitorilor mici (persoane fizice, IMM-uri, dezvoltatori cu
capital limitat), pentru care blocarea unei sume suplimentare de 15% din tariful de racordare poate Thsemna
imposibilitatea de a Tncepe sau continua proiectul. Tn mod evident, investitorii mari au o capacitate de absorbtie mult
mai mare, astfel incét cresterea garantiei, in aceastd forma, risca sa:

o favorizeze actorii mari in detrimentul celor mici;
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¢ conduca la o concentrare a pietei si la excluderea investitorilor mici i medii;
e contravind principiului tratamentului echitabil si al accesului nediscriminatoriu la retea.
Din perspectiva Constitutiei, aceastd majorare exponentiala interfereaza in mod direct cu:

o art. 44 (dreptul de proprietate privatd), prin afectarea disproportionata a patrimoniului investitorilor, in special
a celor mici, fara justificare rezonabila;

e art. 45 (libertatea economicd), prin transformarea conditiilor de racordare intr-o barierd financiara care
limiteaza, in fapt, accesul la activitatea de producere a energiei.

Legeanr.123/2012, in art. 3, consacra, intre altele, principiile promovarii investitiilor in sectorul energiei si dezvoltarii
durabile, precum si protejarea intereselor utilizatorilor si investitorilor. Cresterea garantiei la 20%, fara diferentiere si
fara justificare, se Indeparteaza de aceste principii si afecteaza in mod deosebit investitorii mici, care ar trebui,
dimpotriva, Incurajati.

In plus, solicitim mentinerea integrala a regimului actual al garantiei financiare, astfel cum este in prezent reglementat:
nivelul de 5% din tariful de racordare, posibilitatea constituirii garantiei sub forma de cash colateral sau scrisoare de
garantie bancara si termenul de valabilitate de 60 de zile de la data emiterii certificatului de tip solutie (CTS). Acest
cadru s-a dovedit functional si echilibrat, asigurand atat protectia rezonabild a operatorilor de retea, cat si accesul
efectiv al investitorilor — in special al celor mici si medii — la procedurile de racordare. Orice modificare a acestor
elemente (procent, forma, duratd) ar amplifica nejustificat povara financiara si administrativa asupra investitorilor,
fard o demonstratie convingitoare cd actualul mecanism ar fi ineficient sau insuficient pentru atingerea scopului
urmarit de reglementare.

1.1. Necesitatea mentinerii garantiei la nivelul de 5% — argumente impotriva majorarii la 20%

Consideram ca nivelul actual de 5% reprezintd un compromis rezonabil intre nevoia operatorilor de retea de a se
proteja impotriva proiectelor care nu se concretizeaza si necesitatea de a nu transforma garantia intr-o bariera de
intrare pe piata. In acest sens:

1. Functia garantiei este de ,,asigurare”, nu de ,.filtru financiar”

Garantia are rolul de a descuraja comportamentele abuzive (rezervari speculative de capacitate, proiecte abandonate
fara justificare) si de a acoperi eventuale costuri generate de astfel de comportamente.

o Unnivel de 5% este suficient pentru a filtra proiectele neserioase: un investitor fara intentie reald de a continua
nu va bloca nici macar 5% din tariful de racordare.

e Transformarea garantiei intr-un nivel de 20% schimba natura instrumentului: de la mecanism de disciplina
contractuald la bariera financiara care loveste in primul rand investitorii cu capital limitat, nu neaparat pe cei
neseriosi.

2. Lipsaunei corelatii cu riscul real al operatorilor de retea

Majorarea de patru ori a garantiei ar fi justificatd doar daca:

e ar exista date statistice clare care sa arate ca rata proiectelor abandonate sub regimul de 5% este foarte mare
si genereaza pierderi semnificative;

e s-ar demonstra ca aceste pierderi nu pot fi acoperite prin alte mecanisme (planificare, etapizare, clauze
contractuale etc.).
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In absenta unei asemenea fundamentiri, cresterea la 20% pare arbitrari si disproportionati. Daca riscul real al
operatorilor nu a crescut de patru ori, nu exista niciun temei pentru o majorare de patru ori a garantiei.
3. Impactul negativ asupra bancabilitatii proiectelor si costului capitalului
Garantia de 20% nu este doar o suma ,,blocata”; ea are efect direct asupra:
e structurii de finantare (raport equity/debt);
e costului capitalului;
e  capacitatii investitorului de a sustine simultan mai multe proiecte.
Pentru proiectele finantate bancar, o garantie de 20% din tariful de racordare poate afecta covenantii de finantare,
gradul de indatorare si indicatorii de bancabilitate. Pentru investitorii mici, aceasta suma poate reprezenta diferenta
intre a putea incepe proiectul si a renunta la el. O garantie prea mare reduce numarul de proiecte viabile, ceea ce, in
final, poate afecta chiar obiectivele de investitii in retea si in capacitati noi de productie.
4. Efectul de excludere a investitorilor mici si medii
Mentinerea garantiei la 5% permite participarea pe piatd a unei categorii largi de investitori: persoane fizice, IMM-
uri, dezvoltatori locali, comunitati energetice, cooperative.
o Cresterea la 20% favorizeaza implicit actorii mari, cu lichiditate semnificativa si acces facil la finantare;
e investitorii mici, chiar seriosi si bine intentionati, nu vor putea bloca astfel de sume fara a-si periclita intregul
plan de afaceri.
Rezultatul va fi o concentrare a pietei, contrara obiectivelor de diversificare, concurenta si participare larga la tranzitia
energetica.
5. Contradictia cu politicile publice de stimulare a investitiilor si a tranzitiei energetice
La nivel national si european se promoveaza:
e cresterea ponderii energiei din surse regenerabile;
e implicarea prosumatorilor si a investitorilor mici;
¢ democratizarea accesului la productia de energie.
O garantie de 20% este in contradictie cu aceste obiective, deoarece:
o descurajeaza exact categoria de investitori pe care politicile publice declara ca o sustin;
o transforma racordarea la retea intr-un proces accesibil in principal jucatorilor mari, cu capacitate financiara
ridicata.
6. Lipsa etapizarii sau a unor mecanisme graduale
Chiar daca s-ar considera necesara o ajustare a garantiei, aceasta ar trebui:
o fie sa fie etapizatd (de ex. un procent initial redus, cu crestere pe masura ce proiectul avanseaza si genereaza
costuri concrete pentru operator);
o fie sa fie diferentiata in functie de tipul si dimensiunea proiectului.
Introducerea directd a unui prag unic de 20% pentru toate proiectele, indiferent de marime, tip si profil de risc, este o
solutie rigida, care ignora realitatea diversa a pietei.
7. Principiul proportionalitatii — mentinerea la 5% ca solutie echilibrata
Principiul proportionalitatii impune ca masurile care restrdng exercitiul unor drepturi (proprietate, libertate
economica) sa fie:
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e adecvate scopului urmarit;
e necesare (nu existd 0 masurda mai putin intruziva la fel de eficientd);
e proportionale In sens strict (beneficiul obtinut sd nu fie depasit de prejudiciul creat).
In conditiile in care:
e nu s-a demonstrat insuficienta nivelului de 5%;
e NU s-au analizat alternative mai putin intruzive (ajustari moderate, diferentiere pe categorii, etapizare);
e nu s-au prezentat date obiective privind un risc crescut,
mentinerea garantiei la 5% apare ca singura solutie compatibila cu principiul proportionalitatii.
8. Coerenta cu regimul actual si cu asteptarile legitime ale investitorilor
Investitorii si-au construit modelele financiare, planurile de afaceri si strategiile de dezvoltare avand in vedere un
regim de garantie de 5%.
o O crestere bruscd la 20% rupe aceasta coerenta si afecteaza increderea in stabilitatea reglementarii;
e chiar si pentru proiectele viitoare, perceptia va fi aceea a unui cadru normativ instabil, in care conditiile
financiare pot fi modificate radical de la un ordin la altul.
Mentinerea nivelului de 5% este, astfel, si o chestiune de credibilitate si predictibilitate a cadrului de reglementare.

In consecinta, solicitim in mod ferm renuntarea la majorarea garantiei la 20% si mentinerea nivelului actual
de 5% prevazut la art. 31 alin. (3).

Moraru Oana

Noile cazuri de executare a garantiilor financiare (art. 31 alin. (6) lit. e) si f));
2. Executarea garantiilor pentru neobtinerea/retragerea autorizatiei — atingere disproportionatd a dreptului de
proprietate
Art. 31 alin. (6) lit. e) si f) prevad: ,,e) in cazul in care autorizatia de infiintare [...] nu este obtinuta in termenele
prevazute la art. 36 alin. (5?) si (5%); f) in cazul retragerii de catre ANRE a autorizatiei de infiintare [...]”
Executarea garantiei in aceste situatii ignora faptul ca:
e obtinerea autorizatiei de infiintare depinde de multiple proceduri administrative, avize, aprobari, care implica
alte autoritati;
e apar frecvent intarzieri cauzate de factori externi (supraincarcarea autoritatilor, schimbari legislative, opozitii,
litigii etc.);
o investitorul, mai ales cel mic, nu are control efectiv asupra intregului lant de avizare.
Astfel, in mod vadit, riscuri administrative si de reglementare sunt transferate integral asupra investitorului, care
suporta consecinte patrimoniale severe (pierderea garantiei) chiar si atunci cand nu 1i este imputabila neobtinerea
autorizatiei in termen.
Aceasta contravine:
e art. 44 din Constitutie (dreptul de proprietate), deoarece permite o atingere disproportionata a patrimoniului,
fard a distinge intre culpa investitorului si cauzele externe;
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o art. 1 alin. (5) (calitatea si previzibilitatea legii), intrucat nu sunt prevazute mecanisme de protectie, exceptii
sau proceduri de remediere.
Legea nr. 123/2012 nu reglementeaza la nivel primar un asemenea regim sanctionator detaliat privind executarea
garantiilor in legatura cu autorizatia de infiintare; instituirea unor sanctiuni patrimoniale de aceasta intensitate prin
ordin, farad baza legala expresa, ridicé probleme de compatibilitate cu:
e art. 61 alin. (1) (Parlamentul este unica autoritate legiuitoare);
e art. 1 alin. (4) (separatia puterilor), intrucdit ANRE ajunge sa reglementeze aspecte de drept substantial ce ar
trebui stabilite prin lege.

3. ATR-ul si autorizatia — proceduri anevoioase, intarzieri neimputabile investitorilor
In practica, obtinerea avizului tehnic de racordare (ATR) si a autorizatiei de infiintare este un proces:

e complex, cu numeroase etape tehnice si administrative;

e de duratd, adesea depasind termenele teoretice;

¢ dependent de mai multi actori (operatori de retea, autoritéti locale, autoritdti de mediu, alte institutii).
Investitorii — in special cei mici, care nu dispun de resurse juridice si tehnice extinse — se confrunta frecvent cu:

e solicitari repetate de clarificari sau completari;

e termene extinse de analiza;
blocaje administrative;
modificari de reglementare intervenite in cursul derularii proiectului.
Nu este vina acestor investitori ca procedurile sunt lente, supraincarcate sau incoerente; cu toate acestea, proiectul de
ordin:

e trateazd depasirea termenelor pentru obtinerea autorizatiei ca si cum ar fi exclusiv responsabilitatea

utilizatorului;

e ataseazd consecinte extreme (executarea garantiei, incetarea de drept a ATR-ului si a contractului).
Aceasta abordare este inechitabild si contrara principiului bunei-credinte, afectand in mod accentuat investitorii mici,
care au cea mai mica putere de negociere si cea mai redusa capacitate de a absorbi intarzieri si pierderi.

4. Tncetarea de drept a ATR-urilor si contractelor — retroactivitate mascati

Proiectul introduce la art. 36 alin. (6') si (6?): ,,(6") In cazul in care autorizatia de infiintare nu este obtinuta conform
prevederilor alin. (5?) si (5°), avizul tehnic de racordare isi inceteaza valabilitatea si contractul de racordare inceteaza
de drept. (6?) Suplimentar situatiilor prevazute la alin. (6) si (6'), contractul de racordare [...] inceteaza de drept la data
deciziei de retragere de citre ANRE a autorizatiei de infiintare [...]”
Art. IV alin. (3) si (4) extind aceste efecte si asupra utilizatorilor care au Incheiat contracte de racordare anterior intrarii
n vigoare a ordinului, obligandu-i sa obtina autorizatiile de infiintare in termen de 12 luni de la intrare in vigoare, sub
sanctiunea incetarii de drept a ATR-urilor si a contractelor de racordare.
Ne afldm in fata unei retroactivitati mascate:

o formal, ordinul se aplica de la data intrarii In vigoare;
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e in realitate, el modifica regimul juridic al unor raporturi contractuale deja nascute (studii de solutii, ATR-uri
si contracte de racordare), introducand obligatii noi si sanctiuni noi pentru situatii juridice preexistente.
Pentru contractele initiate, fara ATR-uri obtinute inca (nu din culpa investitorilor), sub reglementarea actuala:
¢ conditiile de mentinere si incetare erau altele;
e investitorii si-au asumat obligatii si au realizat investitii Tn baza acelor reguli;
e proiectul schimba, ulterior, ,,regulile jocului”, conditionand supravietuirea acestor acte de indeplinirea unei
obligatii care nu exista initial.
Aceasta contravine:
e art. 15 alin. (2) din Constitutie (,,Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile”), intrucat ataseaza consecinte juridice noi unor raporturi civile deja nascute;
e art. 1 alin. (5) (securitatea juridica si increderea legitima), deoarece investitorii aveau o asteptare legitima ca
regulile aplicabile contractelor lor sa nu fie modificate in mod esential in cursul deruldrii acestora.
Retroactivitatea este ,,mascata” prin formulari tranzitorii, dar efectul juridic este clar: contracte initiate sub un anumit
regim sunt supuse unui regim mai sever, introdus ulterior. Aceasta este cu atat mai grav in contextul in care obtinerea
ATR-ului si a autorizatiei de Infiintare este anevoioasd si marcata de intarzieri neimputabile investitorilor.
Propuneri concrete, cu accent pe protejarea si incurajarea investitorilor mici
1. Mentinerea garantiei la 5% si respingerea majorarii la 20%
¢ Mentinerea nivelului de 5% prevazut in prezent la art. 31 alin. (3);
e renuntarea la introducerea alin. (3') in forma propusa (20% din tariful de racordare);
o dacd ANRE considera totusi necesara o ajustare, aceasta sa fie:
o moderata si justificata prin date obiective;
o diferentiatd pe categorii de proiecte si investitori;
o hicidecum un prag unic de 20% aplicabil tuturor.
2. Regim special de protectie pentru investitorii mici
¢ Introducerea unei definitii a ,,investitorului mic” / ,,proiectului de mica anvergura” (de ex. IMM, proiecte sub
un anumit prag de MW sau de valoare);
e pentru aceasta categorie:
o garantii reduse (de ex. 3-5%);
o termene mai flexibile pentru obtinerea autorizatiei de infiintare;
o posibilitatea de prelungire motivata a termenelor fara executarea garantiei si fard incetarea de drept a
ATR-ului/contractului.
3. Limitarea executarii garantiei la cazuri de culpa dovedita a utilizatorului
o Modificarea art. 31 alin. (6) lit. ) si f) astfel incat executarea garantiei sa fie posibila numai daca:
o neobtinerea autorizatiei se datoreaza culpei investitorului (inactiune, refuz, abandon);
o nu existd dovezi ca intarzierile au fost cauzate de autoritati sau de factori externi.
o Introducerea unei proceduri de analiza a cauzelor Intarzierii, cu dreptul investitorului de a prezenta justificari
si dovezi.
4. Eliminarea retroactivititii mascate pentru studiile de solutii, contractele si ATR-urile existente
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e Modificarea art. IV alin. (3) si (4) astfel incat:

o noile termene si sanctiuni sd se aplice doar contractelor de racordare si ATR-urilor emise dupa
intrarea in vigoare a ordinului;

o pentru raporturile existente, sa se aplice regimul anterior sau, cel mult, sa se prevada posibilitatea
unei adaptari prin acordul partilor, fara incetare de drept.

5. Mecanisme de prelungire justificata a termenelor
e Introducerea in art. 36 a unor prevederi care sa permita:

o prelungirea termenelor pentru obtinerea autorizatiei de infiintare, in cazul in care investitorul
dovedeste ca a depus diligente rezonabile, iar intarzierile se datoreaza autoritatilor sau altor factori
externi;

o suspendarea termenelor in caz de litigii, opozitii sau alte situatii obiective.

6. Simplificarea si transparentizarea procedurii de ATR, in special pentru investitorii mici

o Stabilirea unor termene clare si scurte pentru fiecare etapa;

¢ obligatia operatorilor de retea de a motiva intarzierile si de a propune solutii;

e eventual, o procedura simplificatd pentru proiecte mici, cu documentatie redusa si termene mai scurte.
Asa cum am dezvoltat anterior, analiza prezentului proiect de ordin ANRE relevd o serie de neconformitati
conceptuale si juridice ce reclama o reevaluare substantiala a filosofiei reglementarii in materia garantiilor financiare,
racordarii la retea si a raporturilor juridice preexistente. In esenta, proiectul pare s abandoneze principiile traditionale
ale proportionalitatii, securitatii juridice si previzibilitatii, substituindu-le cu un regim sanctionator automatizat, rigid
si vadit orientat catre transferarea unor riscuri sistemice asupra investitorilor, n special asupra celor cu capacitate
financiara redusa.
In primul rand, majorarea garantiei financiare la 20% din tariful de racordare, fard o fundamentare economica sau
tehnica, reprezinta o abatere de la conceptul clasic de garantie ca instrument de asigurare a executdrii obligatiilor
viitoare. In absenta unei justificiri empirice — cum ar fi date privind rata de abandon a proiectelor, prejudicii
cuantificabile suferite de operatorii de retea sau deficiente structurale ale regimului actual — o astfel de crestere
constituie o restrictie financiara excesiva, aptd s devina o bariera nejustificatd in calea accesului la retea. Pentru
investitorii mici, masura poate echivala cu excluderea de pe piata, ceea ce contravine obligatiei statului de a proteja
si stimula diversitatea investitionala in sectorul energetic.
In al doilea rand, includerea unor noi cazuri de executare a garantiei, legate de obtinerea sau retragerea autorizatiei de
infiintare, ridica probleme de responsabilitate administrativa. A obtine autorizatia presupune interactiunea cu multiple
autoritdti, fiecare cu propriile proceduri si potentiale intarzieri. A considera investitorul unic responsabil pentru
nefinalizarea procedurii in termen, fara a distinge intre culpa sa si cauze externe, reprezintd o manifestare a unui
formalism excesiv incompatibil cu cerintele art. 53 din Constitutie privind proportionalitatea restrangerii exercitiului
drepturilor.
Cea mai problematicd componentd este, 1nsd, introducerea mecanismelor de incetare de drept a ATR-urilor si
contractelor, cu aplicare inclusiv asupra raporturilor juridice deja constituite. Aceasta tehnica normativa reprezinta o
forma de retroactivitate indirecta: desi actul nu intervine explicit asupra unor efecte juridice trecute, el modificad in
mod substantial conditiile de mentinere a unor acte juridice niscute sub o alti reglementare. in doctrina si
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jurisprudenta, asemenea interventii sunt analizate sub criteriul increderii legitime, un principiu derivat din art. 1 alin.
(5) din Constitutie, care obliga legiuitorul sa respecte stabilitatea juridica a raporturilor aflate in derulare.

Prin urmare, pentru a alinia proiectul la standardele constitutionale si la principiile bunei reglementéari, se impune:
recalibrarea nivelului garantiei (prin mentinerea la 5%), instituirea unui tratament diferentiat pentru investitorii mici,
limitarea executarii garantiei la cazurile de culpa imputabila, excluderea aplicarii noilor mecanisme raporturilor
juridice preexistente si introducerea unor mecanisme de flexibilitate procedurald adaptate realititii administrative.

Concluzii
Consideram ca proiectul de ordin, in forma actuala:
¢ introduce o garantie de 20% excesiva si nejustificatd, cu impact deosebit de grav asupra investitorilor mici si
medii;
e permite executarea garantiilor si incetarea de drept a ATR-urilor si contractelor in conditii care ignora
realitatea anevoioasa a procedurilor de autorizare;
¢ instituie o retroactivitate mascata, prin aplicarea noilor obligatii si sanctiuni asupra raporturilor juridice deja
existente;
e risca sd incalce art. 1 alin. (4) si (5), art. 15 alin. (2), art. 44 si art. 45 din Constitutie, precum si principiile
Legii nr. 123/2012.
Prin urmare, va solicitam respectuos:
1. sdrenuntati la majorarea garantiei la 20% si sa mentineti nivelul actual de 5% prevazut la art. 31 alin. (3);
2. sa evitati orice forma de retroactivitate mascata si sa nu aplicati noile mecanisme de Incetare de drept a
studiilor de solutii, ATR-urilor si contractelor deja existente;
3. saintroduceti mecanisme clare de protectie si incurajare a investitorilor mici, astfel incat reglementarea finala
sd fie:
o constitutionala;
o echilibrata;
o compatibila cu obiectivele de dezvoltare a sectorului energetic si cu stimularea investitiilor, inclusiv
a celor realizate de investitori mici si medii.

LEONIDAS ENERGY INVESTMENT S.R.L.

3. Nivelul garantiilor financiare

Pentru a nu limita accesul pe piata doar a dezvoltatorilor sustinuti de capital extern (in conditiile in care piata a
demonstrat deja ca si dezvoltatorii locali pot dezvolta, construi si opera proiecte viabile si calitative), in ceea ce
priveste valoarea garantiilor financiare, credem ca stabilirea unei garantii de 10% pentru emiterea ATR (in loc de
20% cat se propune) ar fi un nivel rezonabil care ar permite aplicarea unei bariere de intrare pentru dezvoltatorii asa-
zis “neseriosi”, dar ar permite in continuare participarea investitorilor locali la dezvoltarea proiectelor atat de
productie, cat si de consum necesare economiei romanesti.

EUROWIND ENERGY SRL
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2. Art. 36 (5?), (5°) si Art. IV (3) privind termenele pentru obtinerea autorizatiei de infiintare

Termenele propuse pentru obtinerea autorizatiei de infiintare, respectiv (i) maximum 18 luni de la emiterea ATR
si 12 luni de la data incheierii contractelor de racordare — pentru utilizatorii care incheie contracte de racordare
incepand cu data intrarii in vigoare a Ordinului ANRE, precum si (ii) 12 luni de la data intrarii in vigoare a Ordinului
ANRE - pentru utilizatorii care au Tncheiat contracte de racordare anterior acestei date sunt, in opinia noastra,
nerealiste si dificil de respectat in practica, din motive independente de vointa dezvoltatorilor/ investitorilor,
avand in vedere urmatoarele:

. Procesul de dezvoltare a unui proiect de energie regenerabila presupune o actiune coordonata atat din partea
dezvoltatorilor, cat si din partea autoritatilor publice implicate in procedurile de avizare si autorizare. In acest context,
constituirea dosarului pentru obtinerea autorizatiei de infiintare depinde Intr-o masurd semnificativa de factori care
nu se afla sub controlul sau diligenta exclusiva a dezvoltatorilor.

Cu titlu de exemplu, realizarea studiilor si monitorizarilor necesare, precum si obtinerea acordurilor de mediu
reprezintd etape esentiale in dezvoltarea proiectelor, supuse unor proceduri administrative si unor termene care nu se
afla sub controlul dezvoltatorului. De asemenea, pe parcursul procesului de autorizare pot interveni modificari ale
proiectului impuse de cerintele autoritatilor publice, ceea ce implica ajustari ale proiectelor inca din faza de dezvoltare.
In aceste conditii, sanctionarea dezvoltatorilor pentru intirzieri generate de factori externi si obiectivi este
disproportionata si discriminatorie, cu atat mai mult cu cét obtinerea autorizatiei de infiintare presupune existenta
acordurilor de mediu sau a actului de reglementare aplicabil, precum si clarificarea si stabilizarea configuratiei finale
a infrastructurii proiectului, in urma consultarilor cu autoritatile publice relevante si a procesului de avizare
corespunzator.

. Aceste termene nu reflectd durata reald necesara pentru obtinerea finantarii proiectelor, avand in vedere ca
procesele de finantare presupun etape complexe, inclusiv de due diligence.
. In cazul proiectelor pentru care au fost deja incheiate contracte de racordare, dezvoltatorii se afla sub incidenta

unor conditii financiare si de implementare agreate cu operatorii de retea, precum si a unor mecanisme reglementate
de extindere a duratei contractului, respectiv a perioadei de implementare a proiectului.

. Termenele propuse risca sa fie aplicate discriminatoriu in practicd, in functie de existenta sau nu a unui
contract de racordare. Astfel, in cazul proiectelor care nu au contracte de racordare incheiate la momentul intrarii in
vigoare a Ordinului, desi procedura de negociere a acestor contracte este in curs, proiectele care au obtinut ATR-uri
cu 10-11 luni anterior intrarii in vigoare a Ordinului ar beneficia, in mod efectiv, de un termen ramas de doar 7-8 luni
pentru obtinerea autorizatiei de infiintare. Aceasta situatie plaseaza respectivele proiecte intr-o pozitie dezavantajata
in raport cu proiectele care au obtinut ATR-uri la o datd mai recentd, desi se afld intr-un stadiu comparabil sau chiar
mai avansat de dezvoltare.

Considerand cele de mai sus, aplicarea acestor termene ar conduce la un tratament discriminatoriu al
utilizatorilor si la pierderea valabilititii ATR urilor, respectiv incetarea contractelor de racordare din cauze
independente de vointa dezvoltatorilor, cu un impact negativ semnificativ asupra sectorului energetic in
ansamblu.
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VOLTACOM DOL SRL, DDP HIDRO SRL, TECON SRL, UZINSIDER GENERAL CONTRACTOR SA,
COMELF SA, 24 IANUARIE SA, SOLAR MATRIX 1 SRL, INSTITUTUL DE CERCETARE SI PRODUCTIE
IN ELECTROTEHNICA ICPE ELECTROCOND TECHNOLOGIES SA, WATT SHOP SRL, TOP
ENGINEERING DESIGN SRL, ELSACO SOLUTIONS SRL, Rugaria Eolian SRL

1.Eliminarea din proiectul de ordin a noului aliniat (5*3) care sa fie introdus la Art.36 - din ordinul ANRE 59/2013,
care prevede obligatia utilizatorului sa obtina autorizatia de infiintare in cel mult 12 luni de la data incheierii
contractului de racordare si 18 luni de la data emiterii avizului tehnic de racordare,

2.Eliminarea din proiectul de ordin a noului aliniat (6 1), care sa fie introdus la Art.36 - din ordinul ANRE 59/2013,
care prevede ca neindeplinirea acestei obligatii de catre utilizator la termenele mentionate, duce la incetarea
valabilitatii ATR si contractului de racordare, si la executia arantiei financiare constituita de utilizator.

Motivatie: Complexitatea procesului de asigurare a finantarii in domeniul energiei regenerabile, necesita perioade de
timp lungi, de 2-4 ani. Aceste proceduri incep de la data ATR. Mai jos sunt descrise mecanismele de finantare care
au parcurs aceste proceduri la cele mai importante proiecte eoliene si solare in curs de constructie in Romania.

3.Extinderea cu 6 luni a termenelor de obtinere a autorizatiilor de constructie de 12 luni de la data semnarii
contractului de racordare si 18 luni de la data ATR, pevazute in art. 36 din Ordinul ANRE 59/2013.

Motivatie: Termenele de obtinere a avizelor din partea Autoritatii Aeronautice Civile si Autoritatii de Mediu sunt
extrem de lungi, depasind cu peste 12 luni termenul limita de 30 de zile definit in Ordonanta de Urgenta nr. 31/2025,
privind unele masuri pentru simplificarea procedurilor in domeniul urbanismului si constructiilor si accelerarea
investitiilor. Mai jos sunt descrise mecanismele de avizare de catre AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA si
AUTORITATEA DE MEDIU, aplicabile in prezent in Romania.

4.Modificarea noul alineat (3”°1) la Art.31 - din ordinul ANRE 59/2013 privind garantia financiara care sa fie
constituita de utilizator din procentul de 20%o din valoarea tarifului de racordare, in procentul de 10% din valoarea
tarifului de racordare, aplicabila proiectelor care la data intrarii in vigoare a prezentului ordin nu sunt a
aprobate prin avizul CTES.

Motivatie: Consideram ca un nivel de garantie de 10% este suficient si de natura a incuraja investitorii care sa se
angajeze in proiect.

PREZENTAREA MECANISMELOR DE FINANTARE SI DE AVIZARE
MECANISMELE DE FINANTARE A PROIECTELOR DE PRODUCTIE DE ENERGIE REGENERABILA
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Finantarea proiectelor de productie a energiei regenerabile, formeaza coloana vertebrald a finantarii, care a generat
un sistem complex, aplicabil doar in domeniul energiei regenerabile, in care riscurile sunt privite de banci ca fiind
mult mai mari si mai complexe, comparativ cu finantarile clasice de tip corporativ.

Din acest motiv in domeniul energiei regenerabile bancile finantatoare cer din partea investitorilor forme complexe
de impartire si garantare a riscurilor, avand ca scop diminuarea perceptiei bancilor de risc de investitii, dar care
presupun si necesita perioade lungi de timp de 2-4 ani.

Se pot mentiona cateva exemple de abordari complexe:

- Constituirea unor structuri de finantare complexe, cunoscute ca structuri SINDICALIZATE, cu 3-5 banci
comerciale straine, 1-3 banci comerciale locale, care impreuna in cele mai recente cazuri se sindicalizeaza sub umbrela
BERD si cu participarea unor institutii de finantare internationale ca de exemplu IFC, la care se adauga institutii de
asigurari de tip COFASSE, HERMES, ESGD, EXIMBANK. Scopul lor este impartirea riscului pe mai multi
participanti la sindicalizare. Fiecare din acesti participanti au nevoie de propriile diligente legate de proiect, care sunt
mari consumatoare de timp.

- Volatilitatea pietei energiei electrice, este perceputa de finantatori ca un factor de discontare negativa asupra
veniturilor proiectate prin planul de afaceriare si asupra randamentelor investitiilor. Din acest motiv se cere
investitorilor ca inainte de aprobarea finantarilor sa obtina instrumente de garantare a preturilor de vanzare a energiei
eletrice produse pe termen lung de 10-15 ani (egal cu perioada de creditare), Instrumentele practicate sunt: PPA sau
CfD. Toate aceste aranjamente necesita timpi foarte lungi.

- Finantatorii cer ca investitorii sa sustina cu capital propriu investitiile, mai mare decat la structurile traditionale,
mergand pana la 40-50% ca o contributie directa a investitorilor.

-Complexitatea reglementarilor din domeniul energiei, presupun analize complexe din partea finantatorilor,
societatilor internationale de audit, care sa duca la o evaluare de risc de piata acceptabila. Toate aceste analize
presupun timpi foarte indelungati.

In prezent, instabilitatea politica mondiala determinate de razboiul din Zona Golfului Persic, este un factor agravant
care conduce la retinerea finantatorilor in a se angaja in proiecte de anvergura. De la inceptul rezboiului se cer dobanzi
mai mari si noi garantii din partea utilizatorilor.

MECANISMELE DE AVIZARE DE CATRE AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA SI AUTORITATEA
DE MEDIU.

Urmare a Directivei UE privind scurtarea si urgentarea procesului de aprobare a construirii de proiecte de producere
de energie regenerabila, Guvernul Romaniei a aprobat Ordonanta de Urgenta nr. 31/2025, privind unele masuri pentru
simplificarea procedurilor in domeniul urbanismului si constructiilor si accelerarea investitiilor, introducand institutia
aprobarii tacite, daca avizele solicitate de utilizatori nu sunt obtinute in termen de 15-30 de zile de la data cererii.
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Se constata ca unele termene, din Ordonanta de Urgenta nr. 31/2025 sunt excamotate de unele institutii din Romania,
impiedicand obtinerea autorizatiilor de construire in intervalul de 12 luni de la contractul de racordare si 18 luni de
la data ATR. Se dau 2 exemple, care depasesc cu mult termenele din OUG 31/2025, ajungandu-se la termene foarte
lungi de avizare/aprobare.

- AVIZUL AUTORITATII AERONAUTICE CIVLE (AACR).

AACR a emis Decizia Directorului General nr. D 74/2026 “Regulament de programare online pentru depunerea
documentatiilor” care stabileste ca utilizatorii pot depune documentatia de avizare doar in baza unei programari
aprobate anterior de AACR. Programarile se fac doar online.

Termenele de depunere aprobate in prezent de AACR sunt de 10-12 luni. In plus AACR nu isi asuma nici un fel de
termene de analiza si aprobare.

Se apreciaza ca procesul de avizare final poate ajunge la 12-18 luni. Aceasta abordare reprezinta 0 escamotare a
prevederilor OUG 31/2025.

Procedura de aprobare de mediu a ramas neschimbata. Termenele de obtinere a aprobarilor/acordurilor de mediu
depasesc 18 luni, termen in care nu este cuprinsa perioada de Monitorizarea de Mediu care precede procedura de
aprobare efectiva si care are nevoie de o perioada minima de monitorizare in locatie, de 24 de luni!

CONCLUZIE GENERALA

Credem ca atragerea de investitori in Romania in sectorul productiei de energie regenerabila, cu participari de capital
importante este un proces competitiv in care statele se concureaza prin sisteme de reglementari si garantii atractive si
adecvate realitatilor geopolitice din prezent. Contextul geopolitic actual a dus la restrangerea capitalurilor. Romania
poate fi competitiva pentru atragerea investitorilor si capitalurilor in conditiile unui cadru de reglementari adecvat si
atractiv.

Cadrul de reglementari din Romania, reprezentat in principal de Legea Energiei si de Ordinul 59/2013 cu modificarile
ulterioare, este bine structurat si de natura sa atraga investitii in productia de energie electrica regenerabila.

Propunerile de modificare a proiectului de ordin ANRE, formulate de grupul nostru de firme prin prezenta, au la
baza input-uri din partea investitorilor care apreciaza ca prin aprobarea propunerilor facute de semnatarii acestei
adrese, se asigura 0 mai buna corelare cu contextul geo-politic actual si cu procedurile de aprobare a finantarilor si
obtinere a avizelor aplicabile in Romania.

NOTA

Pentru a raspunde efectelor geo-strategice grave generate de conflictul din Orientul Mijlociu, Guvernul Spaniol a
luat masuri de stimulare a investitiilor din domeniul energiei regenerabile adoptand Decretul Regal Lege
7/26.03.2026, al carui text original tradus in limba romana este anexat la prezenta.

Anexam si un comentariu de analiza facut de experti consultanti. Scopul principal al Decretului, este, sa stimuleze,
sa sustina si sa faca mai atractiva piata Spaniei pentru investitii in productia de energie regenerabile, printr-un complex
de masuri ca:
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+“* Reajustarea etapelor administrative si prelungirea termenelor limita pentru proiectele de energie regenerabild. Astfel
etapele limita pentru autorizatiile de acces si conectare la cerere, Articolul 25 din RDL 712026 permit instalatiilor cu
autorizatii de acces si conectare emise dupa 27 decembrie 2013 sa solicite o prelungire a termenului limita pentru a
cincea etapd, stabilind 31 decembrie 2030 ca data limita.

+“#*Suspendarea automati a termenelor in cazul misurilor provizorii ori de cite ori sunt in vigoare misuri precautionale
- administrative sau judiciare care suspenda valabilitatea autorizatiilor de proiecq si pana la ridicarea acestor masuri
precautionale.

LEONIDAS ENERGY INVESTMENT S.R.L.

1. Corelarea termenelor de obtinere a autorizatiei de infiintare cu autorizatia de construire

Proiectul de Ordin propune termene fixe de 12/18 luni pentru obtinerea autorizatiei de infiintare corelate cu incheierea
contractului de racordare/ emiterea avizului tehnic de racordare. Aceasta perspectiva tine cont doar de autorizarea
proiectului din punct de vedere al racordarii la retea. Insa, aceasta corelare nu tine seama de numeroasele situatii
intalnite in practica in care autorizarea din punct de vedere urbanistic este substantial ingreunata/intarziata — fapt care
a fost luat in considerare la ultima modificare a Regulamentului de racordare cand, in mod correct, s-a permis
extinderea termenului de obtinere a autorizatiei de construire cu inca 12 luni (corelat cu plata unei garantii
suplimentare de 5%). Nu mai reiteram aici exemple in acest sens intalnte in proiectele noastre (legate de avizele de
scoatere din circuitul agricol ale Organizatiilor Utilizatorilor de Apa pentru Irigiatii, Comisia Nationala de Arheologie
— in cazul suspiciunilor de obiective arheologice, Autoritatile Bazinale de Apa — in cazul suspiciunilor de
inundabilitate, etc). Insa tocmai fiindca ANRE a manifestat intelegerea completa a acestor obstacole care fac ca
obtinerea autorizatiei de construire sa se poata prelungi semnificativ peste 18 luni de la emiterea ATR-ului sau 12 luni
de la incheierea contractului de racordare, credem ca obtinerea autorizatiei de infiintare ar trebui corelata cu
obtinerea autorizatiei de construire.

De mentionat este faptul ca de la obtinerea autorizatiei de construire (practic, momentul confirmarii proiectului din
punct de vedere permitting/ autorizare), investitorul incepe discutiile de finantare cu o institutie finantatoare in vederea
obtinerii imprumutului necesar construirii proiectului. Aceste discutii (emiterea unei oferte non-binding, due
diligence-ul bancii, negocierea contractului de finantare) dureaza in medie peste 10 luni (chiar si in situatiile in care
exista un PPA aferent proiectului respectiv). Obtinerea finantarii este necesara pentru luarea deciziei de investitie
specific proiectului respectiv / comiterea fondurior necesare proiectului.

Avand in vedere cele de mai sus, va propunem - mentinand cele 18 luni de la emiterea ATR pentru obtinerea
autorizatiei de construire (cu posibilitatea de extindere cu 12 luni a acestui termen contra unei garantii suplimentare)
- autorizatia de infiintare sa fie obtinuta in termen de 10 luni de la emiterea autorizatiei de construire.

SC Full Circle Brands SRL

II.1. Retroactivitatea obligatiei privind autorizatia de infiintare
Art. IV alin. (3) din proiectul de ordin impune utilizatorilor care au incheiat deja contracte de racordare anterior intrarii
in vigoare a ordinului — inclusiv celor care si-au onorat integral obligatiile financiare fatd de operatorul de retea —
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obligatia de a obtine autorizatia de Infiintare in cel mult 12 luni de la data intrérii in vigoare a ordinului, sub sanctiunea
incetarii de drept atat a ATR-ului, cat si a contractului de racordare, cu executarea garantiei financiare constituite.
Aceasta dispozitie ridicd o problema de compatibilitate cu principiul neretroactivitatii actului normativ, consacrat la
art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei, si cu principiul securitatii juridice, recunoscut constant in jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene (inter alia, hotararea in cauza C-212/80, Meridionale) si aplicat de instantele
nationale.

La momentul constituirii garantiei financiare si al semnarii contractului de racordare, utilizatorul a actionat in baza
unui cadru legal in vigoare care nu conditioneaza mentinerea ATR-ului de obtinerea autorizatiei de infiintare intr-un
termen determinat impus ulterior prin modificare normativa. Introducerea retroactiva a acestei conditii de valabilitate
altereaza In mod esential echilibrul raportului juridic deja constituit.

Propunem, in spiritul protejarii principiului increderii legitime, ca termenul prevazut la Art. IV alin. (3) sa fie recalibrat
in functie de stadiul efectiv de avansare al proiectului, sau cel putin sa fie instituit un mecanism de evaluare individuala
care sd permitd ANRE sa constate, pe baza unor criterii obiective, cd un proiect se afld in dezvoltare activa.

I1.2. Proportionalitatea mecanismului de sanctionare automata

Proiectul de ordin prevede ca neobtinerea autorizatiei de infiintare in termenul stabilit produce, de drept si automat,
trei efecte simultane si iremediabile: (i) incetarea valabilitatii ATR-ului, (ii) Tncetarea de drept a contractului de
racordare si (iii) executarea garantiei financiare. Principiul proportionalitatii — consacrat la art. 5 alin. (4) din Tratatul
privind Uniunea Europeana, preluat in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei si aplicabil actelor normative
secundare emise de autoritatile de reglementare — impune ca mijloacele utilizate sa nu depaseasca ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului urmarit.

notificare si regularizare, sanctiunea automata tripla aplicatd unui participant care a investit resurse financiare
semnificative 1n proiect poate depasi pragul de proportionalitate fatd de obiectivul disciplinarii pietei.

Propunem introducerea unei proceduri de notificare prealabili prin care operatorul de retea sa avertizeze
utilizatorul cu cel putin 60 de zile inainte de producerea efectelor de drept, permitand astfel atit remedierea
situatiei, cat si contestarea administrativd Tnainte ca drepturile sa fie stinse irevocabil. Un model similar existd in
practica ANRE in materia suspendarii licentelor de furnizare.

11.3. Termenul de 12 luni — adecvare la realitatea procesului de autorizare

Procedura de obtinere a autorizatiei de infiintare pentru o capacitate energetica de tipul BESS cu putere instalata de
peste 1 MW presupune elaborarea unei documentatii tehnice complexe, depunerea si inregistrarea dosarului la ANRE,
parcurgerea termenelor legale de analizd si, frecvent, completari solicitate de autoritate. Durata realistd a acestui
proces, in conditiile actuale ale capacititii administrative a ANRE, depaseste adesea termenul de 12 luni.

Este esential de subliniat ca o parte a acestui termen nu este controlabila de investitor, ci depinde de ritmul de procesare
al institutiei. A imputa investitorului intarzieri generate de capacitatea administrativa a autoritatii de reglementare si
a sanctiona aceasta situatie cu pierderea drepturilor dobandite contravine principiului bunei administrari consacrat la
art. 41 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.
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Propunem ca termenul de 12 luni sa fie suspendat de drept pe durata procesarii dosarului de autorizatie de
infiintare la ANRE, de la data inregistrarii dosarului complet pana la emiterea deciziei ANRE, astfel incat intarzierile
institutionale sa nu fie imputate solicitantului.

I1.4. Proiectele in curs de tranzactie — un caz neacoperit de ordinul draft

Un segment important al investitiilor energetice serioase in Roménia se realizeaza prin structuri de tip M&A, in care
un proiect aflat in stadiu avansat de dezvoltare este transferat de la echipa de origination catre un investitor financiar
sau strategic cu capacitate de executie si finantare. Aceasta este o practicd standard in industria BESS la nivel
european.

Proiectul de ordin nu contine nicio prevedere referitoare la proiectele aflate in curs de tranzactie. Aceasta lacuna
creeazd o fereastrd de vulnerabilitate structurala: in intervalul dintre semnarea documentelor preliminare de tranzactie
si finalizarea transferului, vanzatorul nu poate obtine autorizatia de infiintare in numele noului titular, iar cumparatorul
nu detine Tncd proiectul. Termenul curge, fara ca niciuna dintre parti sa poata actiona.

Propunem reglementarea expresa a acestui caz prin introducerea unui mecanism de suspendare documentatd a
termenului pentru proiecte cu tranzactie activd — justificata prin existenta unui acord de tranzactie semnat intre parti
— pe o perioada rezonabila, de exemplu 6 luni, suficientd pentru finalizarea procesului de due diligence si a
formalitatilor de transfer.

I11. PROPUNERI CONCRETE DE MODIFICARE

Sintetizdnd observatiile de mai sus, propunem autoritatii de reglementare sa analizeze introducerea urmatoarelor
ajustari in forma finald a ordinului:

. Recalibrarea termenului prevazut la Art. IV alin. (3) sau instituirea unui mecanism de evaluare
individualad bazat pe criterii obiective de avansare a proiectului (capital angajat, documentatie tehnica
elaborata, contracte cu furnizori sau EPC).

. Introducerea unei proceduri de notificare prealabila cu termen de remediere de minimum 60 de zile,
inainte de producerea automata a efectelor de drept prevazute la Art. I'V alin. (4).

. Suspendarea de drept a termenului de obtinere a autorizatiei de infiintare pe durata procesarii
dosarului de autorizare la ANRE, de la data depunerii dosarului complet.

. Reglementarea expresi a situatiei proiectelor aflate in curs de tranzactie M&A activa documentata, cu
posibilitatea suspendirii termenului pe perioada cuprinsa intre semnarea acordului de tranzactie si finalizarea
transferului.

IV. CONCLUZIE

Sustinem obiectivul ANRE de a elibera coada de interconectare de proiectele fara substanta. O piata disciplinata este
in interesul tuturor participantilor seriosi. Solicitdim 1nsa ca instrumentele alese sa fie calibrate astfel incat sa atinga
cu precizie tinta doritd — proiectele speculativ inregistrate, fara angajament financiar real — fara a afecta proiectele
cu capital angajat, documentatie avansata si intentie certd de realizare.
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Adresam prezentele observatii in spirit de colaborare si solicitim respectuos ANRE sé le ia in considerare in procesul
de definitivare a formei finale a ordinului. Suntem disponibili pentru orice clarificari suplimentare si ne exprimam
disponibilitatea de a participa la orice consultare tehnica organizati de autoritate pe aceastd tema.

DACOM IMPEX SRL

1. In situatia in care in Avizul Tehnic de Racordare (ATR) se mentioneazi solutia de racordare prin cablu ntr-o
statie de transformare existentd, autorizatia de bransament sau autorizatia de construire pentru bransament
pentru traseul cablului de racord dintre terenul utilizatorului si terenul statiei de transformare existente sa
faca parte din documentele necesare la semnarea Contractului de Racordare.

Motivatie: Proiectele care au Contract de Racordare dar nu au autorizatia de bransament pentru traseul cablului de
record pot bloca proiectele care au autorizatia de bransament pentru traseul cablului de racord.

DACOM IMPEX SRL

2. Prevederile Ordinului nu se aplica pentru locurile de consum cu puteri mai mari de 50 MW.

Motivatie: Proiectele pentru locuri de consum cu puteri mai mari de 50 MW nu trebuie descurajate ci chiar incurajate.

DACOM IMPEX SRL

3. Pentru proiectele care au solutia de racordare prin extinderea statiei de transformare existente, terenul necesar
extinderii statiei de transformare poate fi de tip servitute cu preemptiune de cumpdrare in favoarea operatorului de
transport/distributie.

Motivatie: Transferul proprietdtii terenului necesar extinderii statiei de transformare poate conduce la durate de timp
semnificative. Propunerea nu afecteaza nicun drept de utilizare, acces etc. al operatorului de transport/distributie
pentru instalatia care va fi amplasata pe respectivul teren.

Transelectrica

1. Intaririle de retea identificate in urma analizei de sistem realizate la PIF pentru teste si probe vor fi
mentinute pe intreaga durata de viatd a centralelor.
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2. Regimul de proprietate al terenurilor aferente lucrarilor de Intdrire specifice (inclusiv lucrdrile dintre
punctul de racordare si punctul de delimitare, terenul necesar pentru extindere statie existentd) trebuie sa fie
de tip proprietate si nu superficie, la momentul semnarii contractului de racordare, pentru a permite
transferul acestuia in patrimoniul operatorului de retea.

3. Eliminarea tarifului de indici aplicat lucrarilor de intarire, intrucat acesta nu reflectd in mod constant
costuri reale sau beneficii directe pentru instalatiile electrice sau pentru utilizatori.

4. Sa se precizeze in regulament ca, in cazul prelungirii contractului de racordare, daca utilizatorul nu depune
cererea si documentele necesare cu cel putin 30 de zile inainte de expirare, proiectul se claseaza.

5. Sa se precizeze in regulament ca modificarea sau prelungirea contractului de racordare poate fi realizata
de cel mult doua ori, cu constituirea garantiei aferente, iar la incheierea actelor aditionale la contractele de
racordare, utilizatorii trebuie sd prezinte dovada achitarii a cel putin 25% din valoarea echipamentelor
(conform contractelor de achizitie) sau dovada realizdrii a minimum 10% din lucrérile instalatiilor de
utilizare.

6. Prin proiectul de ordin se prevede ca utilizatorul are obligatia de a obtine autorizatia de infiintare aferenta
capacitatii de producere a energiei electrice, inclusiv pentru cogenerare si pentru instalatiile de stocare la
locul de producere/consum, in termen de cel mult 12 luni de la incheierea contractului de racordare si 18
luni de la emiterea avizului tehnic de racordare. S se precizeze in regulament dacd aceasta prevedere se
aplica si avizelor tehnice de racordare si contractelor de racordare emise anterior intrarii in vigoare a
prezentului ordin.

7. Sa se precizeze in regulament modul in care lucrdrile de intdrire incluse in planul de dezvoltare al
operatorului de retea pot fi realizate de un utilizator din fonduri proprii, la solicitarea acestuia.

8. Considerdm necesard constituirea, de catre utilizatori, a unei garantii exprimate pe MW la momentul
depunerii cererii de alocare a capacitatii. Aceastd masura se justifica prin faptul ca, potrivit prevederilor din
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Metodologia privind alocarea capacitatii retelei electrice pentru racordarea locurilor de producere a energiei
electrice aprobata prin Ordinul ANRE nr. 53/2024, garantia este constituita abia in etapa a doua, existand
astfel posibilitatea ca unii utilizatori sd se retragd ulterior depunerii cererii de alocare.
In aceste conditii, recalcularea capacitatii solicitate poate conduce la rezultate nerealiste privind lucririle de
intdrire necesare.

ALRO

Referitor la pct. 3. La articolul 31, dupd alineatul (3), se introduce un nou alineat cu urmdtorul cuprins:

Majorarea de patru ori a garantiei financiare de la 5% la 20% din valoarea tarifului de racordare pentru proiectele
care depasesc 1 MW, risca sa afecteze negativ dinamica investitionald intr-un sector strategic pentru economia
nationald. Aceastd masurd introduce o presiune suplimentara asupra capitalului de lucru al investitorilor, intr-un
moment in care Romania isi asuma, la nivel european, accelerarea tranzitiei energetice si cresterea capacitatilor de
productie din surse regenerabile.

Tn contextul competitiv regional, pentru atragerea capitalului Tn sectorul energetic, impunerea unui astfel de nivel al
garantiilor poate diminua competitivitatea Romaniei si poate incetini progresul privind securitatea energetica si
tranzitia verde.

In acest context, consideram necesara o analiza suplimentari a acestui punct si mentinerea procentului actual de 5%
pentru garantia financiara, astfel incat masurile de reglementare sd sprijine obiectivele strategice ale Romaniei in
domeniul energiei si sa mentind atractivitatea mediului investitional.

Referitor la pct. 5. La articolul 36, dupa alineatul (5"1), se introduc doud noi alineate, alineatele (5"2) si (5"3) cu
urmdtorul cuprins:

Consideram ca aceasta obligatie suplimentara poate avea un impact negativ asupra calendarului de dezvoltare a
proiectelor, intrucat:
e necesitatea obtinerii autorizatiei de infiintare intr-un stadiu atdt de timpuriu poate genera Tntarzieri
semnificative, mai ales pentru proiectele complexe (energie regenerabila, stocare, sisteme hibride etc);
o institutiile de finantare solicita, de reguld, atingerea unor etape tehnice, comerciale si de racordare inainte de
aprobarea finantarii. Impunerea unei autorizatii suplimentare inainte de aceste etape poate duce la blocaje n
procesul de finantare si, implicit, la Intarzierea investitiilor in noi capacitati de producere si stocare;

Atragem atentia asupra faptului ca obligatia de a obtine autorizatia de infiintare si autorizatia de construire, coroborata
cu pastrarea termenelor actuale, respectiv pana la data incheierii contractului de executie a instalatiei de racordare,
dar nu mai tarziu de 12 luni de la data incheierii contractului de racordare si 18 luni de la data emiterii avizului tehnic
de racordare, poate conduce, in practica, la situatii in care proiectele se vor afla la limita Tncadrarii In aceste termene,
cu un risc real de depasire a acestora din cauze independente de utilizator.
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Referitor la pct. IV

Pentru a nu impacta implementarea proiectelor care au ajuns la un grad ridicat de maturitate si, implicit, Tncetini
progresul Romaniei in atingerea tintelor de securitate energetica si tranzitie verde, propunem ca orice completare sau
modificare prevazuta la art. [V. din proiectul de ordin, sa se aplice utilizatorilor care nu au demarat procedura de
obtinere a Avizului Tehnic de Racordare, acesta abordare fiind in concordanta cu cea adoptata la emiterea Ordinului
79 / 16 decembrie 2025 privind modificarea si completarea Ordinului presedintelui ANRE nr. 53/2024 pentru
aprobarea Metodologiei privind alocarea capacitatii retelei electrice pentru racordarea locurilor de producere a
energiei electrice, precum si pentru modificarea si completarea unor ordine ale presedintelui ANRE din domeniul
racorddrii utilizatorilor la reteaua electrica de interes public.

Catalin Chimirel

1. La verificarea conditiilor de sistem, se vor pastra doar intdririle de retea identificate in urma analizei de sistem
realizate la PIF pentru teste si probe, care vor fi mentinute pe Intreaga durata de viata a centralelor.

2. Regimul de proprietate al terenurilor aferente lucrarilor de intarire specifice (inclusiv lucrarile dintre punctul de
racordare si punctul de delimitare, terenul necesar pentru extindere statie existentd) va fi de tip proprietate (nu
superficie). Dovada proprietatii va fi prezentata cel mai tarziu la momentul punerii in functiune, pentru a permite
transferul acestuia in patrimoniul operatorului de retea.

3. Se va elimina tariful de indici aplicat lucréarilor de intarire, Intrucat acesta se reflecta eronat in costurile sau
beneficiile directe pentru instalatiile electrice sau pentru utilizatori.

4. Se va preciza in regulament cd modificarea sau prelungirea contractului de racordare poate fi realizata de cel mult
doua ori, cu constituirea garantiei aferente. In actele aditionale la contractele de racordare, utilizatorii vor prezenta
dovada achitarii a 20% din valoarea echipamentelor (conform contractelor de achizitie) sau dovada realizarii a 10%
din lucrarile instalatiei de utilizare. (...)

6. Pentru terenul aferent instalatiilor de utilizator, se va prezenta dovada dreptului de uz al terenului cel putin pana
la dat PIF, prin drept de uz intelegand si situatia unui contract de superficie cel putin pana la deschiderea garantiei de
ATR, cu drept de extindere a contractului de superficie pe durata de viata a centralei.

7. Se va clarifica modul in care lucrarile de intdrire incluse 1n planul de dezvoltare al operatorului de retea pot fi
realizate de un utilizator (daca acesta doreste) din fonduri proprii.

GREENOLT POWER SRL

1. Regimul de proprietate al terenurilor aferente lucrarilor de intarire specifice (inclusiv lucrarile dintre punctul de
racordare si punctul de delimitare, terenul necesar pentru extindere statie existentd) va fi de tip proprietate (nu
superficie). Dovada proprietatii va fi prezentata cel mai tarziu la momentul punerii in functiune, pentru a permite
transferul acesteia n patrimoniul operatorului de retea.

2. Pentru terenul aferent instalatiilor de utilizator, se va prezenta dovada dreptului de uz al terenului cel putin pana la
dat PIF, prin drept de uz intelegand si situatia unui contract de superficie cel putin pana la deschiderea garantiei de
ATR, cu drept de extindere a contractului de superficie pe durata de viata a centralei.

26




Propunere ANRE ‘ Propuneri si observatii participanti la piata

Raspuns ANRE

3. Se va preciza ca modificarea sau prelungirea contractului de racordare poate fi realizata de cel mult doud ori, cu
constituirea garantiei aferente. In actele aditionale la contractele de racordare, utilizatorii vor prezenta dovada achitarii
a 20% din valoarea echipamentelor (conform contractelor de achizitie) sau dovada realizérii a 10% din lucrarile
instalatiei de utilizare.

4. La verificarea conditiilor de sistem, se vor mentine doar intaririle de retea identificate in urma analizei de sistem
realizate la etapa de PIF pentru teste si probe, si apoi vor fi mentinute pe durata de viata a centralelor.

GENESIS PARTNERS SRL

(...) In calitate de (i) titular al unui contract de racordare pentru un parc fotovoltaic de 237 MW capacitate de
productie si 600 MWh capacitate de stocare, amplasat pe o suprafatd de aproximativ 250 ha, compusa din peste 220
de imobile si drumuri, (ii) precum si in calitate de beneficiar al unei finantiri nerambursabile in valoare de
aproximativ 15,4 milioane EUR, finantare care s-a aprobat in cadrul Programului Fondul pentru Modernizare (cod
SMIS 324390), respectiv in calitate de parte interesata in dezvoltarea proiectelor de energie regenerabild cu stocare,
si respectiv persoand afectata in cazul impunerii unor termene inaplicabile sau nerealiste, ori chiar imposibil de
realizat Tn anumite cazuri concrete precum cel mentionat mai sus.

va transmitem, prin prezenta:

MEMORIU privind caracterul inaplicabil si inoportun al termenului de 12 luni pentru obtinerea Autorizatiei
de Infiintare in contextul blocajelor administrative generate de cadastrarea sistematic prin care formulez urmatoarele
obiectii critice fatd de propunerea de instituire a unui termen de maximum 12 luni pentru obtinerea Autorizatiei de
Infiintare (AI) de la semnarea Contractului de Racordare, solicitind sa se renunte_la impunerea unui astfel de termen
sau, in subisidiar, sa se coreleze acest termen cu momentul declararii inceperii lucrarilor de construire.

1. Imposibilitatea obiectiva a elaborarii Documentatiei Tehnice (PT)

Conform cerintelor previzute In Regulamentul de autorizare, solicitantul trebuie sa prezinte detalii tehnice care sa
confirme fezabilitatea proiectului. In cazul proiectului dezvoltat pe raza UAT Santana de Mures, ne confruntam cu o
situatie de fortd majora administrativa:

. Repozitionarea Terenurilor: Lucrarile de cadastrare sistematica aflate in curs implicad modificari ale limitelor
de proprietate, repozitionari de parcele si reconfigurari ale drumurilor de acces/interioare.
. Consecinta: Atat timp cat geometria terenului nu este definitiva (prin receptia finald a cadastrului de cétre

OCPI Mures), este tehnic imposibilad finalizarea Proiectului Tehnic (PT) si a Detaliilor de Executie (DDE). Orice
modificare a limitelor cadastrale, chiar si cu cativa metri, invalideaza amplasamentul structurilor fotovoltaice si al
unitatilor de stocare, facAnd imposibild obtinerea avizelor necesare pentru Al.

2. Blocajul in obtinerea Finantarii Proiectului

Termenul de 12 luni ignord mecanismele de creditare bancara si de atragere a investitiilor:

. Nicio institutie financiard nu aproba deblocarea fondurilor pentru un proiect a carui baza funciara este incerta.
. Fara un extras de Carte Funciara actualizat conform noilor masuratori sistematice, investitorul nu poate face
dovada deplind a dreptului de folosinta necesar pentru obtinerea Autorizatiei de Construire, act care sta la baza emiterii
Autorizatiei de Infiintare.
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. Concluzie: Termenul propus sanctioneaza investitorul pentru Intarzieri care apartin exclusiv autoritétilor
statului (ANCPI/OCPI), incélcand principiul securitatii juridice si al previzibilitatii economice.

3. Lipsa de oporunitate/caracterul nerealist/Ineficacitatea termenului de 12 luni raportata la complexitatea proiectelor
Cu stocare

Proiectul din Santana de Mures include componenta de stocare, care necesitd avize specifice suplimentare (ex:
securitate la incendiu - ISU, mediu).

. Obtinerea acestor documente este conditionatd de stabilitatea solutiei tehnice.

. Impunerea unui termen arbitrar de 12 luni, intr-un context in care procedurile de cadastrare sistematica pot
dura peste 24 de luni, transforma procesul de autorizare intr-o bariera insurmontabila, ducand la pierderea nejustificata
a ATR-urilor si a garantiilor financiare constituite.

4. Propunere de renuntarea sau modificare cu privire la termenul de 12 luni

Avand in vedere imposibilitatea obiectivd de respectare a termenului in anumite situatii independente de vointa
investitorilor, solicitam revizuirea dispozitiilor propuse dupa cum urmeaza:

(i) In principal, eliminarea termenului fix de 12 luni pentru obtinerea Autorizatiei de infiintare, acesta nefiind corelat
cu realitatile administrative si tehnice ale dezvoltérii proiectelor de energie regenerabild, mai ales al celor complexe
sau de mari dimensiuni;

(ii) In subsidiar, instituirea unei exceptii exprese de la aplicarea termenului pentru proiectele al ciror amplasament
face obiectul unor proceduri de inregistrare sistematica a cadastrului sau al altor proceduri administrative care
afecteaza stabilitatea juridica a terenurilor;

(iii) In tertiar, reformularea dispozitiilor in sensul:

,.Termenele previzute pentru obtinerea Autorizatiei de Infiintare nu incep si curgi sau, dupa caz, se suspend de drept
pe durata existentei unor impedimente obiective, independente de vointa solicitantului, inclusiv in situatia in care
amplasamentul proiectului face obiectul unor lucrari de inregistrare sistematica a cadastrului.

Termenul incepe sa curga sau isi reia cursul la data stabilizarii situatiei juridice a terenurilor, respectiv la inscrierea
definitiva in Cartea Funciara a noii geometrii.

Alternativ, termenul de prezentare a Autorizatiei de Infiintare se coreleaza cu momentul declarrii inceperii lucrarilor
de construire, conform Legii nr. 50/1991.”

In cazul in care se va trece peste aceste propuneri, solicitim elaborarea unor modificari care si raspunda situatiei mai
sus indicate, cum ar fi prelungirea termenului si stabilirea unui alt moment de la care incepe sa curgi corelat cu
lucrarile de construire (precum ar fi data inceperii lucrarilor de construire) sau alte remedii corespunzatoare.

Justificare finala:

Mentinerea termenului de 12 luni in forma propusa este de natura sa genereze consecinte sistemice grave, constand
in anularea unui numar semnificativ de proiecte aflate intr-un stadiu avansat de dezvoltare, nu ca urmare a lipsei de
diligenta a investitorilor, ci exclusiv pe fondul disfunctionalitatilor administrative privind finalizarea procedurilor de
inregistrare sistematica a proprietatilor.

O asemenea reglementare determind transferul nejustificat al riscului administrativ asupra investitorilor, generand
prejudicii semnificative constand, fara a se limita la, pierderea garantiilor financiare constituite, blocarea sau
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retragerea finantarilor atrase, inclusiv a celor nerambursabile, precum si compromiterea unor investitii de amploare
aflate Tn faze avansate de dezvoltare.

In mod corelativ, adoptarea unei asemenea masuri este susceptibila si declanseze un numar semnificativ de litigii,
atat In contencios administrativ, avand ca obiect anularea actelor emise 1n temeiul unei reglementari inaplicabile in
practicd, cat si in materie civild, in cadrul circuitului contractual, prin antrenarea raspunderii pentru prejudiciile
cauzate investitorilor si partenerilor contractuali.

In aceste conditii, se impune interventia autorititii de reglementare in vederea corectirii textului normativ, intrucat
mentinerea acestuia in forma actuald este susceptibila sa conduca la blocarea investitiilor strategice in sectorul energiei
regenerabile si, implicit, la compromiterea capacitatii Romaniei de a-si Indeplini obligatiile asumate Tn materie de
decarbonare prin PNRR si PNIESC.

in consecinta, solicitim in mod expres revizuirea dispozitiilor propuse, in sensul introducerii unor mecanisme
adecvate de suspendare sau corelare a termenelor, astfel incit acestea sa reflecte realititile obiective ale
proceselor administrative incidente si sa evite generarea unui val de litigii si prejudicii in circuitul civil.

S.C. NORD WIND POWER S.A.

1. Problema efectului retroactiv (argument principal)

Consideram ca prevederile referitoare la aplicarea noilor reguli asupra proiectelor deja initiate genereaza un efect de
retroactivitate improprie, contrar principiilor fundamentale de drept.

In dreptul romanesc si european sunt relevante principiul neretroactivitatii actelor normative, principiul securittii
raporturilor juridice precum si principiul protectiei increderii legitime. Aceste principii sunt consacrate in
jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Astfel, in conformitate cu art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaéniei, ,,Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia
legii penale sau contraventionale mai favorabile”. Acest principiu fundamental al neretroactivitatii actelor normative
interzice aplicarea unor reglementari noi unor situatii juridice nascute anterior intrarii lor in vigoare.

In contextul de fata, aplicarea noilor conditii privind racordarea si participarea la mecanismul de alocare prin licitatie
unor proiecte deja initiate reprezinta o incélcare a acestui principiu constitutional, Intrucat modifica in mod substantial
regimul juridic aplicabil unor raporturi juridice aflate in curs de desfasurare.

Desi reglementarea nu opereaza formal retroactiv, aceasta produce, cu siguranta, efecte retroactive, intrucat:

. modifica regulile aplicabile unor proiecte deja initiate;
. introduce conditii suplimentare pentru continuarea acestora;
. afecteaza investitii realizate in baza cadrului normativ anterior.

2. Contradictia dintre scopul declarat si efectele reale ale reglementarii

Potrivit referatului de aprobare, scopul reglementarii este utilizarea eficientd a capacitatii retelelor, eliminarea
proiectelor neviabile, precum si facilitarea dezvoltarii proiectelor cu grad ridicat de realizare. Totodatd, ANRE arata
ca doreste "facilitarea dezvoltarii proiectelor eneregetice viabile”.

Cu toate acestea insa, reglementarea afecteaza in mod direct si proiectele viabile aflate in stadii avansate de dezvoltare,
care au angajat deja costuri semnificative si respectd cadrul legal existent la momentul initierii.
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Prin urmare, existd o discrepanta evidenta intre scopul declarat si efectele reale ale masurii.

3. Problema conditiondrii de ATR si factori necontrolabili

Reglementarea conditioneaza mentinerea regimului juridic anterior de finalizarea studiilor de solutie si emiterea ATR
intr-un termen limita. Or, ATR-ul este emis Tn cadrul unui proces administrativ complex, dependent de operatorii de
retea si de OTS. Termenul impus pentru emitere este dependent de capacitatea administrativa si tehnica a operatorilor
de retea, nefiind sub controlul solicitantului, ceea ce transforma aceastd conditie intr-un criteriu arbitrar de selectie.
Astfel, aceastd abordare transfera In mod cat se poate de clar riscul administrativ asupra investitorului, creeaza
tratamente diferentiate Intre proiecte similar si introduce un criteriu arbitrar, necorelat cu viabilitatea economica reala
a proiectului.

4. Impactul asupra finantarilor si comportamentului investitorilor

Proiectele energetice sunt dezvoltate pe baza unor structuri financiare complexe, implicind banci, fonduri de
infrastructura si investotiro strategici. In contextul actual geopolitic si financiar, caracterizat de incertitudine (inclusiv
efectele conflictelor regionale), stabilitatea acdrului de reglementare este esentiald. In mod concret, introducerea unei
obligatii suplimentare cu termen foarte scurt pentru proiecte aflate deja intr-un stadiu avansat genereaza incertitudine
juridica semnificativa, care poate afecta procesul de finantare si poate determina amanarea sau abandonarea unor
investitii majore 1n sectorul energetic.

Aceastd consecintd contrazice chiar obiectivul declarat al ANRE de stimulare a proiectelor viabile. Institutiile
finantatoare evalueaza in mod critic stabilitatea cadrului de reglementare, orice modificare semnificativa in cursul
dezvoltarii proiectului fiind tratata ca riSc major.

5. Corelarea deficitara cu regimul autorizatiei de infiintare

Referatul de aprobare justificd introducerea obligatiei de obtinere a autorizatiei de infiintare ca mecanism de selectie
a proiectelor viabile economic. In parctica insa, obtinerea autorizatiei de infiintare este conditionata de existenta unui
proiect finantabil iar finantarea este conditionatd de stabilitatea cadrului de reglementare si de predictibilitatea
accesului la retea.

Se creeaza un Cerc Vvicios:

. fara predictibilitate — nu exista finantare
. fara finantare — nu se obtine autorizatia
. fara autorizatie — proiectul este eliminat

Aceasta situatie contravine logicii economice si obiectivelor reglementarii.

6. incilcarea cadrului legal national si european

Conform Legii nr. 123/2012, cadrul de reglementare trebuie sa asigure predictibilitate, sd asigure protectia investitiilor
bin sectorul energetic si sd incurajeze dezvoltarea capacitdtilor de productie. Aceste principii nu au caracter pur
teoretic, ci constituie premisele esentiale pentru realizarea efectiva a investitiilor in infrastructura energetica, care
presupun cicluri lungi de dezvoltare, costuri ridicate si dependenta de finantari externe.
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De asemenea, la nivel european, Directiva (UE) 2019/944 impune stabilitate de reglementare si facilitarea investitiilor
in capacitati noi. in acest context, reglementirile europene privind piata energiei electrice subliniazi necesitatea
asigurarii unui cadru stabil si predictibil pentru investitiile in capacitati de productie, in special in contextul tranzitiei
energetice.

Tn contextul proiectului de ordin supus dezbaterii publice, aceste principii sunt afectate in mod direct.

Introducerea unor conditii suplimentare aplicabile proiectelor aflate deja in derulare — precum conditionarea
contonudrii acestora de obtinerea autorizatiei de infiintare intr-un termen strict sau de indeplinirea unor etape
administrative intr-un calendar rigid - conduce la modificarea substantiald a cadrului investitional avut in vedere la
momentul initierii proiectelor. O astfel de interventie normativa afecteaza predictibilitatea reglementarii, intrucat
investitorii nu mai pot anticipa conditiile aplicabile pe durata ciclului investitional. In acelasi timp este afectata
protectia investitiilor deja realizate, prin introducerea unor riscuri suplimentare care nu existau la momentul luarii
deciziei de investitie.

Mai mult, in loc sa faciliteze dezvoltarea capacitatilor noi, reglementarea risca sa genereze un efect contrar, prin
descurajarea investitiilor, amanarea deciziilor de finantare si, in unele cazuri abandonarea proiectelor. Acest efect este
deosebit de relevant in cazul proiectelor de mare capacitate, care contribuie semnificativ la atingerea obicetivelor
nationale si europene privind tranzitia energetica. Prin urmare, desi obiectivul declarat al reglementarii este cresterea
eficientei utilizarii retelelor si selectarea proiectelor viabile, modul concret de implementare risca sa contravind atat

n sectorul energetic.

7. Impactul asupra securitatii energetice

Romania are nevoie de capacititi noi de producere a energiei, proiectele de dimensiuni mari (ex. proiecte eoliene de
peste 100 MW) contribuind direct la securitatea energetice sustin obiectivele de decarbonizare si reduc dependenta
energeticd. Proiectele de dimensiunea celui dezvoltat de compania noastra (parc eolian 130,2 MW) contribuie in mod
direct la obiectivele nationale privind cresterea capacititii de productie din surse regenerabile si la securitatea
energeticd a Romaniei.

Blocarea sau intarzierea acestor proiecte contravine interesului public. In acelasi timp, trebuie avut in vedere ca astfel
de proiecte implica procese complexe de dezvoltare, care se deruleaza pe perioade indelungate si presupun investitii
semnificative realizate In etape succesive. Stabilitatea cadrului de reglementare reprezintd o conditie esentiala pentru
finalizarea acestora. (...)

Tn aceste conditii, modificarea cadrului de reglementare prin eliminarea din cadrul standard de racordare a termenului
de 36 de luni pentru obtinerea autorizatiei de infiintare si reducerea acestuia la 12 luni reprezinta o interventie majora
asupra unor proiecte aflate deja in implementare. O astfel de modificare, aplicata proiectelor in curs, ridica serioase
probleme de constitutionalitate, in raport cu art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei privind neretroactivitatea
legii, Intrucat afecteaza drepturi si situatii juridice deja ndscute sub imperiul reglementarii anterioare. (...)

8. Observatii privind proportionalitatea masurilor
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De si referatul de aprobare sustine ca masurile respectd principiul proportionalitatii, in realitatea acestea se aplica
nediferentiat atat proiectelor speculative, cat si a celor aflate in stadii avansate de dezvoltare afectand inclusiv investitii
viabile. Totodata, nu existd o perioada de tranzitie adecvata si nici mecanisme de diferentiere in functie de stadiul
proiectului desi astfel de solutii ar fi fost suficenmte pentru atingerea obiectivului urmarit. (...)

9. Propuneri de modificare

Pentru corectarea bacestor disfuntionmalitati, propunem:

Varianta 1:

”Prevederile privind mecanismul de alocare prin licitatie se aplica exclusiv utilizatorilor care vor incheia contracte de
racordare ulterior intrarii in vigoare a prezentului ordin.”

Varianta 2:

”Pentru utilizatorii care au deja contracte de racordare incheiate la data intrarii in vigoare a prezentului ordin, termenul
pentru obtinerea autorizatiei de infiintare este de minimum 36 luni.”

10. Concluzie

In forma actuali, reglementarea produce efecte echivalente retroactivitatii, afecteaza increderea investitorilor si
creeaza riscul blocarii unor proiecte energetice strategice.

Solicitim reanalizarea prevederilor si adoptarea unor solutii care sd asigure predictibilitate, echitate si protejarea
investitiilor in curs. In absenta acestor modificari, reglementarea risca si genereze efecte contrare celor urmdrite,
inclusiv descurajarea investitiilor si afectarea securitatii energetice. Totodatd, in forma actuala aceasta creeaza
premisele contestarii actului in contencios administrativ, avand in vedere impacxtul asupra drepturilor si intereselor
legitime ale investitorilor.

RWEA, RPIA

(...) va rugam sa clarificati daca prevederile proiectului de Ordin privind termenul limitd aferent autorizatiei de
infiintare se aplica si proiectelor care vor dobindi drept de racordare la retea in cadrul mecanismului de alocare
de capacitate prin licitatii.

PATRES

1. Aplicabilitatea propunerii de ordin

Toate obligatiile din ordin ar trebui sd se refere si la instalatiile de stocare independente de tipul “stand alone” (nu
doar cele care se co-locheaza la un loc de producere/consum). In prezent fenomenul de blocare al retelei afecteaza
inclusiv proiectele de stocare — atat de necesare pentru reducerea pretului energiei in special la orele de varf de consum.
Acest blocaj se manifesta in special in cazul centralelor existente care doresc C0-locarea unor unitéti de stocare, care
nu mai pot obtine capacitate de absorbtie din retea (necesara pentru fezabilitatea economica a demersului) datorita
ATR-urilor care doar in cele mai multe cazuri doar blocheaza, respectiv nu reprezinta capacitati care chiar se pun in
functiune intr-un termen rezonabil.
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Astfel, peste tot In text va propunem utilizarea urméatoarei exprimari: ,,aferentd capacitatii energetice de producere a
energiei electrice, inclusiv a capacitatii de producere a energiei electrice si termice in cogenerare si a instalatiilor de
stocare de la locul de producere/ de consum si de producere, si a instalatiilor de stocare.” (care sunt mentionate separat
la art. 2 lit vi - definitii in Regulamentul privind racordarea utilizatorilor la retelele electrice de interes public).

PATRES

2. Retragerea voluntara a ATR-ului

Propunem instituirea unui mecanism de retragere voluntarda din partea solicitantilor ATR-urilor deja emise, unde
garantia financiara deja a fost achitata. In cazul solicitarii voluntare a incetarii valabilitatii avizului tehnic de racordare
in termen de 60 de zile de la data emiterii prezentului ordin, garantia financiara se returneaza solicitantului de catre
operator n termen de 30 de zile.

Tn acest mod, dezvoltatorii care, intre timp, au constatat ca proiectul lor blocheazi reteaua si nu are sanse reale de
realizare vor putea contribui la deblocarea mai rapida a acesteia, dacd isi pot recupera garantiile financiare depuse
pentru securizarea ATR-ului.

PATRES

3. Termenul de 12 luni pentru obtinerea autorizatiei de infiintare prevazut la ART IV alin 3

Pentru locurile de producere care folosesc tehnologia eoliana (eventual si gaz/hidro/nuclear) cu putere aprobata pentru
evacuare de peste 120 MW, propunem ca termenul de 12 luni pentru obtinerea autorizatiei de infiintare sa poata fii
prelungit o singura data, justificat, cu maxim inca 6 luni. Acest lucru poate fii necesar datoritd complexitatii mai
ridicate In dezvoltarea unor astfel de proiecte de anvergura (de exemplu iIntarzierile cauzate n mod abuziv de catre
AACR, durata mai mare de obtinere a finantarii care necesita de regulda formarea unui consortiu de banci, etc).
Termenul de 12 luni ar trebui sa rimana insa valabil pentru centralele solare si pentru instalatiile de stocare. (indiferent
de puterea aprobatd pentru evacuare/consum).

PATRES

4. Prioritizarea proiectelor care ajung la maturitate (PIF)

Regulamentul de racordare in forma anterioara modificarilor aduse de Ordinul ANRE 53/2024 prevedea recalcularea
“Intaririlor” la faza PIF tinind cont doar de centralele aflate sub tensiune sau cele care au solicitat deja punerea sub
tensiune — fara a tine cont de ATR-urile emise anterior. Astfel, se prioritiza punerea sub tensiune si eliminarea
intaririlor “ne-necesare” pe principiul primul venit — primul servit, promovand astfel addugarea de capacititi la SEN
cat mai rapid, respectiv “primul MW realizat in teren si nu primul ATR”.

Tn anul 2024, ANRE a modificat art. 47 alin. 5 prin introducerea lit. ¢, precum si art. 7°2. In urma acestor modificari,
detinatorii de ATR-uri mai vechi, care nu au construit capacitatea (ATR A), dobandesc prioritate fata de cei care au
obtinut ATR-ul ulterior (ATR B), dar au realizat investitia Intr-un termen mai scurt. Astfel, detindtorul ATR B este
obligat sa limiteze sau chiar sd opreascd productia, in situatia in care detindtorul ATR A decide, dupa perioade
indelungate de intarziere, sa implementeze proiectul. Din punctul PATRES de vedere, prioritar ar trebui sa fie punerea
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in functiune a instalatiilor cat mai rapid, cu cat mai putine intériri ‘“nejustificate” care majoreaza CAPEX-ul si implicit
pretul energiei produse si nu protejarea celor care au obtinut ,,documentul” mai repede si actualmente efectiv
blocheaza reteaua.

In acest sens v solicitim revenirea Art 47 alin 5 si 72 la forma anterioara ordinului 53/2024, pentru a prioritiza
punerea in functiune cat mai rapida a capacitatilor care chiar se construiesc! Eventualele intariri care rezulta din
punerea in functiune a ATR-ului A ulterior punerii in functiune a ATR - ului B, intariri nementionate in ATR-ul A
dar aparute intre timp ca efect al punerii in functiune a B — ar trebui sa fie suportate de catre solicitantul ATR-ului A
— daca acesta nu a respectat termenul de PIF indicat in cererea de racordare si a Intarziat nejustificat proiectul.

RWEA, RPIA

La articolul 5 alineatul (2), dupai litera e) se introduce o noua litera cu
urmaétorul cuprins:

,»f) contopirea a doui sau mai multe avize tehnice de racordare emise
pentru locuri de consum si/sau de producere avand solutie de
racordare prin intermediul aceleiasi statii de transformare si/sau de
conexiuni, prin emiterea unui singur aviz tehnic de racordare, cu o
putere aprobata pentru evacuare si/sau de consum egala cu valoarea
cumulata a puterilor aprobate prin avizele tehnice de racordare supuse
contopirii.”

Motivatia: Prin introducerea mecanismului de contopire, utilizatorii au
posibilitatea de a-si optimiza costurile de racordare prin stabilirea unui
singur punct de delimitare si de masurare. Intrucat puterea aprobati prin
avizul unic rezultat din contopire este egald cu suma puterilor aprobate prin
avizele supuse contopirii, iar proiectele beneficiaza de o solutie de racordare
comund, contopirea nu genereaza niciun impact suplimentar asupra retelei
electrice.

Hidroelectrica

Includerea in Proiect a unui articol care sa prevada introducerea in
Regulament a unei modificari a art. 5, in sensul completarii acestuia cu
unui nou aliniat, respectiv (2'), avind urmitorul continut:

(2Y) In situatiile previzute la alin. (2) lit. b) si d), dacd nu se depdseste
puterea aprobata si nu sunt necesare modificari ale instalatiilor de
racordare apartindnd operatorului de distributie sau operatorului de
transport, actualizarea avizului tehnic de racordare valabil sau a
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certificatului de racordare se realizeaza in termen de maximum 30 de zile
calendaristice de la data solicitarii, fara obligatia intocmirii unui studiu de
solutie.”

Motivatia: Introducerea acestui aliniat este justificatd prin nevoia de
debirocratizare si eficienta administrativa in procesul de racordare la
retelele electrice.

o Lipsa impactului tehnic asupra retelei: Din moment ce nu se
depiseste puterea aprobata si nu sunt necesare modificari ale instalatiilor
operatorului (transport sau distributie), solutia tehnica existentd ramane
valida.

o Eliminarea costurilor si timpului inutil: Elaborarea unui studiu de
solutie este redundanta daca parametrii tehnici de racordare nu se schimba.
Eliminarea acestei cerinte reduce costurile pentru utilizator si degreveaza
operatorul de analize tehnice care nu aduc informatii noi.

e Alinierea cu termenele legale de raspuns: Termenul de 30 de zile
calendaristice este unul standard si rezonabil pentru procesarea
documentelor administrative (actualizarea actului), oferind predictibilitate
utilizatorului.

« Simplificarea procesului pentru utilizator: In situatiile prevazute la
punctul (2) b), d) (care de obicei se refera la schimbarea denumirii
utilizatorului, mosteniri sau modificari administrative care nu afecteaza
consumul), cerinta unui studiu de solutie este o barierd birocratica excesiva.

RWEA, RPIA

La articolul 6, dupa alineatul (6) se introduce un nou alineat cu
urmitorul cuprins:

»(7) Contopirea avizelor tehnice de racordare prevazuta la art. S alin.
(2) lit. f) se realizeaza cu indeplinirea cumulativi a urmaétoarelor
conditii:

a) avize tehnice de racordare sa fie emise pe numele aceluiasi titular;
b) solutia de racordare prevazuti in avizele tehnice de racordare
prevede racordarea prin intermediul aceleiasi statii de transformare
si/sau de conexiuni;

¢) puterea aprobata pentru evacuare si/sau pentru consum prin avizul
tehnic de racordare unic rezultat din contopire este egala cu suma
puterilor aprobate prin avizele tehnice de racordare supuse contopirii;
La emiterea avizului tehnic de racordare unic, avizele tehnice de
racordare supuse contopirii isi inceteaza valabilitatea.”
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Motivatia: Prin introducerea mecanismului de contopire, utilizatorii au
posibilitatea de a-si optimiza costurile de racordare prin stabilirea unui
singur punct de delimitare si de masurare. Intrucat puterea aprobati prin
avizul unic rezultat din contopire este egald cu suma puterilor aprobate prin
avizele supuse contopirii, iar proiectele beneficiaza de o solutie de racordare
comund, contopirea nu genereaza niciun impact suplimentar asupra retelei
electrice.

RWEA, RPIA

La articolul 14 alineatul (2), dupa litera e) se introduce o noua litera
CU urmatorul cuprins:

“f) memoriu explicativ cuprinzand descrierea modificarilor fata de
situatia anterioara si, dupa caz, documente care sa sustini aceasta
cerere, in cazul prevazut la art. 6 alin. (7).”

Motivatia: Acelasi argument cu cel de la propunerile pentru art. 5 alin.
(2) si art. 6 alin. (6)

Distributie Energie Electrica Romania SA (DEER)
ACUE

Delgaz Grid SA
DEO

Art 31. (1) Tn vederea emiterii unui aviz tehnic de racordare pentru
racordarea la reteaua electricd de interes public a unui loc de producere/loc
de consum si de producere nou, inclusiv cele prevazute cu instalatii de
stocare, sau pentru aprobarea unui spor de putere, care conduce la o putere
aprobata totala pentru consum si/sau evacuare mai mare de 1 MW la locul
de producere/locul de consum si de producere respectiv, operatorul de retea
solicitd in conditiile prezentului regulament ca utilizatorul sa constituie o
garantie financiara in favoarea sa.

Motivatia DEER: Sunt necesare clarificari cu privire la situatiile in care se
solicitd spor de putere pentru consum la locuri de producere/consum si
producere (LP/LCP), care conduc la o putere totala aprobatd mai mare de 1
MW pentru consum (nu pentru evacuare) in special in ceea ce priveste
obligatia de constituire a garantiei.

36




Propunere ANRE

Propuneri si observatii participanti la piata

Raspuns ANRE

Motivatia ACUE, Delgaz Grid SA, DEO: Sunt necesare clarificari cu
privire la situatiile in care se solicitd spor de putere pentru consum la locuri
de producere/consum si producere (LP/LCP), care conduc la o putere totala
aprobatd mai mare de 1 MW pentru consum (nu pentru evacuare) in special
in ceea ce priveste obligatia de constituire a garantiei.

In practici, au existat cazuri in care un utilizator al unui loc de consum si
producere (centrala electrica mixta) a solicitat un spor de putere pentru
consum mai mare de 1 MW fiind necesare si lucrari de intdrire, in scopul
incarcdrii unei baterii de stocare din retea — in aceste situatii nu este clar
daca se impune constituirea unei garantii.

Propunem completarea pentru a acoperi ambele situatii pentru un loc de
producere respectiv si de consum si de producere.

1. La articolul 31, alineatul (3) se
modificA si va avea urmatorul
cuprins:

”(3) Valoarea garantiei prevazute la
alin. (2) reprezinta 5% din valoarea
tarifului de racordare.”

Distributie Energie Electrica Romania SA (DEER)
ACUE

Delgaz Grid SA
DEO

La articolul 31, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
”(3) Valoarea garantiei prevazute la alin. (2) reprezintd 5% din valoarea
tarifului de racordare cu/fara TVA — de clarificat.

Motivatia DEER: Este necesar ca actul normativ sa prevada in mod
explicit modalitatea de determinare a cuantumului garantiei, in vederea
asigurarii unui mod unitar de calcul de catre toti operatorii de retea (OR).

Motivatia ACUE, Delgaz Grid SA, DEO: Este necesar ca actul
normativ sa prevadi in mod explicit modalitatea de determinare a
cuantumului garantiei, in vederea asigurarii unui mod unitar de calcul de
catre toti operatorii de retea (OR).
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Desi regimul fiscal aplicabil garantiilor este stabilit prin legislatia fiscala,
modalitatea de determinare a cuantumului acestora revine emitentului
actului normativ care instituie obligatia constituirii garantiei.

Din punct de vedere fiscal, garantiile nu sunt purtatoare de TVA. Cu toate
acestea, cuantumul acestora poate fi stabilit fie ca suma fixa, fie ca procent,
prin raportare la valoarea unui contract, tarif sau alt reper, calculat cu sau
fara TVA.

Indiferent de modalitatea de determinare a cuantumului garantiei, aceasta
nu va contine TVA evidentiat distinct si nu va face obiectul colectarii sau
virarii TV A, nici la momentul constituirii, nici la momentul executarii.
Avand in vedere cd, din perspectiva juridica, garantiile pot fi calculate atat
prin raportare la valori care includ TVA, céat si la valori fara TVA, este
necesar ca actul normativ sa clarifice in mod expres aceasta optiune,
pentru a evita interpretarile neunitare.

1. La articolul 31, alineatul (3) se
modificA si va avea urmaitorul
cuprins:

”(3) Valoarea garantiei prevazute la
alin. (2) reprezinta 5% din valoarea
tarifului de racordare.”

Ciga Energy Advisory

La articolul 31, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
”(3) Valoarea garantiei prevazute la alin. (2) reprezintd 5% din valoarea
tarifului de racordare.”

2. La articolul 31, dupa alineatul (3),
se introduce un nou alineat cu
urmatorul cuprins:

”(3”1) Valoarea garantiei prevazute la
alin. (1) reprezintd 20% din valoarea
tarifului de racordare.”

Distributie Energie Electrica Romania SA (DEER)
ACUE

Delgaz Grid SA
DEO

La articolul 31, dupa alineatul (3), se introduce un nou alineat cu
urmatorul cuprins:

”(371) Valoarea garantiei prevazute la alin. (1) reprezinta 20% din valoarea
tarifului de racordare cu/fara TVA — de clarificat.

Motivatia DEER, ACUE, Delgaz Grid SA, DEO: In linie cu solicitarea
de clarificare de la art. 31 alin. (3).

2. La articolul 31, dupa alineatul (3),
se introduce un nou alineat cu
urmaitorul cuprins:

Metlen Energy & Metals S.R.L.

Articolul 31 alin (3) se va modifica si va avea urmatorul continut:
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”(371) Valoarea garantiei prevazute la
alin. (1) reprezintd 20% din valoarea
tarifului de racordare.”

(3) Valoarea garantiei previazute la alin. (2) reprezinta 5% din valoarea
tarifului de racordare.

Se va introduce ulterior alineatul (371) care va avea urmatorul cuprins:
(3*1) Valoarea garantiei prevazute la alin. (1) reprezinta 20% din
valoarea tarifului de racordare. Garantia de 20% se va returna
utilizatorului dupa achitarea completi a tarifului de racordare.

Motivatia: Modificarea propusd urmdareste evitarea dublei garantari a
tarifului de racordare.

2. La articolul 31, dupa alineatul (3),
se introduce un nou alineat cu
urmatorul cuprins:

”(3”1) Valoarea garantiei prevazute la
alin. (1) reprezinta 20% din valoarea
tarifului de racordare.”

Naxxar Enerqgy Romania S.R.L.

Proiectul de Ordin propune majorarea garantiei financiare solicitate de
operatorii de retea in vederea emiterii avizelor tehnice de racordare de la
5% la 20% din valoarea tarifului de racordare pentru capacitatile mai mari
de 1 MW.

Mentionam faptul ca procentul de 5% a fost introdus relativ recent,
incepand cu data de 2 august 2024, prin Ordinul nr. 53/2024 pentru
aprobarea Metodologiei privind alocarea capacitatii retelei electrice pentru
racordarea locurilor de producere a energiei electrice, precum si pentru
modificarea §i completarea unor ordine ale presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei din domeniul racordarii
utilizatorilor la reteaua electrica de interes public.

Avand in vedere faptul ca perioada de aplicare a acestei masuri este de
aproximativ 16 luni, apreciem ca intervalul de timp analizat este insuficient
pentru a permite o evaluare reala a eficientei acesteia, in contextul in care
durata tipica de dezvoltare a unui proiect de realizare a unei capacitati de
producere a energiei electrice din surse regenerabile depaseste, in mod
frecvent, 2436 de luni.

Asadar, apreciem ca o0 crestere de patru ori a garantiei financiare la un
procent de 20%, fara a exista inca suficiente date statistice care sa
demonstreze ca procentul actual de 5% nu a creat un mecanism eficient de
a inlatura potentialele situatii in care proiectele nu vor fi executate, ar putea
limita accesul unor proiecte viabile din punct de vedere tehnic. Majorarea
sarcinii financiare in etapa de dezvoltare nu este un garant al viabilitatii si
finalitatii proiectului si apare mai degraba ca un mecanism injust de blocare
a unor resurse care ar putea fi destinate tocmai asigurarii implementarii
proiectelor.
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In situatia in care prevederile existente s-ar dovedi insuficiente in atingerea
scopului, consideram ca ar fi mai adecvata o crestere etapizata a acestuli
procent, insotita de o analiza concreta a efectelor generate de fiecare etapa
de majorare.

Prin normele stabilite in cuprinsul actelor de reglementare nu trebuie sa se
aduca atingere principiilor libertatii pietei si accesului nerestrictionat al
operatorilor economici la activitatile din domeniul energetic.

2. La articolul 31, dupa alineatul (3),
se introduce un nou alineat cu
urmatorul cuprins:

”(3”1) Valoarea garantiei prevazute la
alin. (1) reprezinta 20% din valoarea
tarifului de racordare.”

EUROWIND ENERGY SRL

La articolul 31, dupa alineatul (3), se introduce un nou alineat cu urmatorul
cuprins:

”(371) Valoarea garantiei prevazute la alin. (1) reprezinta 20% 10% din
valoarea tarifului de racordare.”

Motivatia: Consideram oportuna reducerea valorii garantiei financiare la
10%, pentru a mentine un echilibru cu privire la obligatiile financiare ale
utilizatorilor in procesul de racordare.

2. La articolul 31, dupa alineatul (3),
se introduce un nou alineat cu
urmaitorul cuprins:

”(3”1) Valoarea garantiei prevazute la
alin. (1) reprezinta 20% din valoarea
tarifului de racordare.”

Ciga Energy Advisory

La articolul 31, dupa alineatul (3), se introduce un nou alineat cu
urmatorul cuprins:

(3”1) Valoarea garantiei prevazute la alin. (1) reprezintd 20% din valoarea
tarifului de racordare. Garantia de 20% se reduce la finalul fiecirui an
calendaristic proportional cu valoarea lucrarilor executate pe tarif de
racordare dar nu poate avea o valoare mai mica de 5% din valoarea
acestuia. Utilizatorul trimite operatorului de retea o cerere de reducere
a cuantumului garantiei dupa incheierea anului calendaristic, pana cel
tarziu la data de 1.02 al anului urmator, acesta din urma fiind obligat
sa o analizeze si sa comunice utilizatorului rezultatul analizei.

Motivatie: Mentinerea garantiei de 20% din valoarea tarifului de racordare
dupa achitarea integrala a tarifului de racordare si executarea lucrarilor de
racordare nu se justifica si ingreuneaza semnificativ capacitatea financiara
a investitorilor, fiind o piedica majora in finalizarea proiectelor.

2. La articolul 31, dupa alineatul (3),
se introduce un nou alineat cu
urmaitorul cuprins:

RWEA, RPIA
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”(371) Valoarea garantiei prevazute la
alin. (1) reprezintd 20% din valoarea
tarifului de racordare.”

Se propune modificarea art. 31 alin. (3"1) astfel: ,,(3"1) Valoarea garantiei
prevazute la alin. (1) reprezinta 20% 10% din valoarea tarifului de
racordare.”

Corelativ, se modifica si Anexa nr. 2 la Ordinul nr. 74/2014 (Art. II din
Proiect), punctul 10 alin. (1), prin inlocuirea valorii de 20% cu 10%.

Motivatia: Un cuantum de 10% al garantiei (fatd de 5% In forma curentd a
art. 31 alin. (3)) este aliniat la practicile uzuale si asigura un echilibru
adecvat intre descurajarea solicitarilor speculative si mentinerea
propus de initiator poate fi atins prin cumularea cu garantia de la punctul 2
imediat urmator.

Hidroelectrica

Includerea in Proiect a unui nou articol, care sa prevada introducerea
in Regulament a unor modificéri ale art. 33 alin. 1, in sensul completarii
lit. b) si ¢) cu exceptiile privind obiectivele hidroenergetice de
importanta si siguranta nationald, avand urmitorul continut:

Art. 33. (1) Avizul tehnic de racordare emis isi inceteazd valabilitatea in
urmatoarele situatii:

b) in termen de 12 luni de la emitere, dacd nu a fost incheiat contractul
de racordare, cu exceptia proiectelor hidroenergetice de importanta si
sigurantd nationald.

C) la incetarea contractului de racordare cdruia ii este anexat, CU
exceptia proiectelor hidroenergetice de importanta si sigurantd
nationald, in acest caz acesta putind fi prelungit prin acte aditionale
pana la finalizarea instalatiei de utilizare.

Motivatia: Introducerea acestor exceptii pentru proiectele hidroenergetice
de importantd nationald se bazeaza pe protejarea investitiilor strategice
si pe recunoasterea unor factori externi de fortdi majora (litigiile
prelungite) care nu depind de vointa investitorului.

e Interesul public si siguranta energeticAi nationali: Proiectele
hidroenergetice de anvergura contribuie direct la independenta energetica a
Romaniei si la stabilitatea sistemului energetic national (SEN) prin furnizarea
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de energie 1n banda si servicii de echilibrare. Pierderea valabilitatii ATR
pentru aceste obiective din motive birocratice sau juridice externe pune in
pericol securitatea aproviziondrii cu energie a tarii.

e Specificul tehnic si durata de implementare: Spre deosebire de
parcurile fotovoltaice sau eoliene, centralele hidroelectrice au un ciclu de
viatd al constructiei mult mai lung (adesea peste 5-10 ani). Termenul
standard de 12 luni pentru finalizarea contractului de racordare nu este
adecvat pentru proiectele de infrastructura critica ce implica proceduri de
expropriere, descarcari arheologice si studii de mediu complexe.

e Combaterea '"Blocajului prin Litigiu" (Actiunile ONG-urilor):
Proiectele hidroenergetice sunt adesea vizate de actiuni 1n instanta initiate
de organizatii de mediu, care urmairesc suspendarea avizelor sau
autorizatiilor pe perioade nedeterminate si imprevizibile. Pentru investitori,
cum este Statul Rroman prin companii strategice, aceastd situatie este
inechitabila, deoarece pot pierde dreptul de racordare din cauza proceselor
ce impiedica emiterea autorizatiei de construire, necesara pentru semnarea
contractului de racordare. Exceptia permite ,,inghetarea” drepturilor pana
cand cauzele juridice sunt solutionate definitiv.

e Evitarea pierderii capacititii rezervate in retea: In cazul expirdrii
ATR, capacitatea de transport rezervatd in retea va fi eliberata, ceea ce
poate conduce la ocuparea acesteia de catre alti utilizatori cu consum redus,
impiedicand ulterior implementarea proiectului strategic.

4. La articolul 33 alineatul (1), dupa
litera i) se introduce o noua litera,
litera j), cu urmatorul cuprins:

”j) la data deciziei de retragere de catre
ANRE a autorizatiei de infiintare
aferente capacitdtii energetice de
producere a energiei electrice, inclusiv
a capacitatii de producere a energiei
electrice si termice in cogenerare si a
instalatiilor de stocare de la locul de
producere/de consum si de producere;”

Distributie Energie Electricd Romania SA (DEER)
ACUE

Delgaz Grid SA
DEO

La articolul 33 alineatul (1), dupa litera i) se introduce-6 neuit doui noi
literse, litera j) si litera k), cu urmitorul cuprins:

j) la data deciziei de retragere de catre ANRE a autorizatiei de infiintare
aferente capacitatii energetice de producere a energiei electrice, inclusiv a
capacitatii de producere a energiei electrice si termice In cogenerare si a
instalatiilor de stocare de la locul de producere/de consum si de producere;
k) in situatia previzuta la art. 36 alin. (6"1).
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Motivatia DEER, ACUE, Delgaz Grid SA si DEO: Pentru asigurarea
coerentei actului normativ si respectarea normelor de tehnica legislativa, se
impune reglementarea unitara, in cadrul aceluiasi articol, a tuturor cazurilor
de Incetare a valabilitatii ATR.

Tn acest sens, este necesari includerea si a noului caz de incetare,
constind in neobtinerea autorizatiei de infiintare in termenele
prevazute la art. 36 alin. (5%) si (5%), nou introduse.

De altfel, o prevedere similara este deja reglementata la lit. g), cu trimitere
la art. 36 alin. (6), introdusa prin Ordinul nr. 17/2022, ceea ce argumenteaza
necesitatea unei abordari unitare la nivelul actului normativ.

Transelectrica

Art. 36 (5) Tn cazul contractelor de racordare incheiate pentru racordarea
unor locuri de producere sau locuri de consum si de producere, utilizatorul
are obligtia sa faei-devadaebtinerii obtina autorizatia de construire a
obiectivului de la respectivul loc de producere sau loc de consum si de
producere, pana la data Tncheierii contractului de execupie a instalapiei de
racordare, dar nu mai mult de 12 luni de la data Tncheierii contractului de
racordare si 18 luni de la data emiterii avizului tehnic de racordare.

5. La articolul 36, dupa alineatul
(5"1), se introduc douia noi alineate,
alineatele (5”2) si (5”3) cu urmatorul
cuprins:

”(572) Pentru racordarea unor locuri de
producere sau locuri de consum si de
producere cu puterea aprobata pentru
evacuare mai mare de 1 MW,
utilizatorul are obligatia sd obtina
autorizatia de infiintare aferente
capacitatii energetice de producere a
energiei electrice, inclusiv a capacitatii
de producere a energiei electrice si
termice 1n cogenerare si a instalatiilor
de stocare de la locul de producere/de
consum §i de producere, pand la data
incheierii contractului de executie a

JANTZEN RENEWABLES S.A.

Termenul de la punctul 4 (Referat de Aprobare) sa fie extins la 24 luni de
la data de incheiere a contractului de racordare si 36 luni de la data de
emitere ATR pentru obtinerea autorizatiei de infiintare.
Propunem majorarea acestor termene, in conformitate cu art. 36 alin. (52)
si (573) din Regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 59/2013.

Se propune modificarea art. 36 alin. (5*2) din Regulamentul aprobat prin
Ordinul nr. 59/2013 astfel:

-termenul de ,,12 luni de la data incheierii contractului de racordare” se
inlocuieste cu ,,24 luni de la data incheierii contractului de racordare”,
iar

-termenul de ,,18 luni de la data emiterii avizului tehnic de racordare” se
inlocuieste cu ,,36 luni de la data emiterii avizului tehnic de racordare”.

Aceleasi modificari se aplicd si alin. (5"3).
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instalatiei de racordare, dar nu mai mult
de 12 luni de la data Tncheierii
contractului de racordare si 18 luni de
la data emiterii avizului tehnic de
racordare.

(573) Prin exceptie de la prevederile
alin. (572), 1in situatia 1Incheierii
contractului pentru proiectarea/executia
instalatiei de racordare conform
prevederilor art. 44 alin. (4) lit. b),
utilizatorul are obligatia sd obtina
autorizatia de infiintare aferente
capacitatii energetice de producere a
energiei electrice, inclusiv a capacitatii
de producere a energiei electrice si
termice 1n cogenerare si a instalatiilor
de stocare de la locul de producere/de
consum i de producere in cel mult de
12 luni de la data incheierii contractului
de racordare si 18 luni de la data
emiterii avizului tehnic de racordare.”

Motivatia: Termenele de 12 luni de la data incheierii contractului de
racordare si 18 luni de la data emiterii avizului tehnic de racordare (ATR)
pentru obtinerea autorizatiei de infiintare sunt nerealist de scurte pentru
proiectele mari de energie regenerabila, in special pentru parcurile eoliene.
In cadrul procedurii de obtinere a acordului de mediu, evaludrile de mediu
dureaza intre 12-18 luni Tn Romania, n special Tn cazul in care se impune
pe langd Evaluarea Impactului asupra Mediului (EIM), Evaluarea Adecvata
(EA) care este solicitatd indeosebi in cazul dezvoltarii parcurilor eoliene si
Evaluarea Impactului asupra Corpurilor de Apa (EICA).

De asemenea, procedura de obtinere a autorizatiei de infiintare dureaza, in
practica, cateva luni. Aceastd incarcatura administrative 44umulative face
imposibila finalizarea in 12 luni pentru proiectele complexe.

5. La articolul 36, dupa alineatul
(5"1), se introduc doua noi alineate,
alineatele (5”2) si (5”3) cu urmatorul
cuprins:

”(572) Pentru racordarea unor locuri de
producere sau locuri de consum si de
producere cu puterea aprobata pentru
evacuare mai mare de 1 MW,
utilizatorul are obligatia sd obtina
autorizatia de infiintare aferente
capacitatii energetice de producere a
energiei electrice, inclusiv a capacitatii
de producere a energiei electrice si
termice 1n cogenerare si a instalatiilor
de stocare de la locul de producere/de
consum §i de producere, pand la data
incheierii contractului de executie a

CONCEPT STORAGE ENERGY SRL

Modificarea prevederilor art. 36 alin. (5°2) si (573), in sensul extinderii
termenului de obtinere a autorizatiei de infiintare, dupa cum urmeaza:
»lermenul de obtinere a autorizatiei de infiintare se stabileste la
maximum 24 luni de la data incheierii contractului de racordare si
maximum 30 luni de la data emiterii avizului tehnic de racordare."
Motivatia:

1. Complexitatea procesului de autorizare

Obtinerea autorizatiei de infiintare presupune parcurgerea unor etape
administrative si tehnice complexe (avize de mediu, urbanism, acorduri
institutionale, studii de sistem), care in practicd depasesc frecvent 12 luni,
in special pentru proiecte de capacitate mare (>100 MW sau BESS).

2. Corelarea cu realitatile investitionale

Proiectele energetice de anvergura necesita:

- structurarea finantarii (equity + debt),

- negocierea contractelor EPC si O&M,
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instalatiei de racordare, dar nu mai mult
de 12 luni de la data Tncheierii
contractului de racordare si 18 luni de
la data emiterii avizului tehnic de
racordare.

(573) Prin exceptie de la prevederile
alin. (572), 1in situatia 1Incheierii
contractului pentru proiectarea/executia
instalatiei de racordare conform
prevederilor art. 44 alin. (4) lit. b),
utilizatorul are obligatia sd obtina
autorizatia de infiintare aferente
capacitatii energetice de producere a
energiei electrice, inclusiv a capacitatii
de producere a energiei electrice si
termice 1n cogenerare si a instalatiilor
de stocare de la locul de producere/de
consum i de producere in cel mult de
12 luni de la data incheierii contractului
de racordare si 18 luni de la data
emiterii avizului tehnic de racordare.”

- due diligence tehnic si juridic.

Aceste procese sunt dificil de finalizat intr-un interval de 12 luni fara a
genera riscuri majore de implementare.

3. Evitarea blocajelor artificiale in piata

Termenul propus (12 luni) poate conduce la:

- pierderea unor proiecte viabile,

- retragerea investitorilor,

- cresterea riscului sistemic prin anularea unor capacititi relevante pentru
securitatea energetica.

4. Necesitatea unui cadru predictibil

Investitorii institutionali (fonduri, banci) solicita:

- termene realiste,

- stabilitate legislativa,

- corelarea etapelor de autorizare cu ciclul investitional.

5. Practici europene

Tn majoritatea statelor membre UE, termenele de dezvoltare pentru proiecte
energetice de mari dimensiuni (in special stocare si regenerabile) depasesc
18-24 luni pana la obtinerea tuturor autorizatiilor.

PROPUNERE ALTERNATTVA (OPTIONAL)

prelungit o singura data, cu maximum 12 luni, in baza unei solicitari
motivate a utilizatorului, justificatd prin stadiul avansat al
proiectului."

CONCLUZIE

Consideram cd extinderea termenului propus este esenliald pentru:

- mentinerea atractivitatii investitionale a sectorului energetic din Romania,
- evitarea blocarii unor proiecte strategice,

- asigurarea unei tranzitii energetice sustenabile.

5. La articolul 36, dupa alineatul
(571), se introduc doua noi alineate,
alineatele (5”2) si (5”3) cu urmatorul
cuprins:

”(572) Pentru racordarea unor locuri de
producere sau locuri de consum si de
producere cu puterea aprobatd pentru
gvacuare mai mare de 1 MW,

Naxxar Energy Romania S.R.L.

Propunem:

« extinderea termenului pentru obtinerea autorizatiei de infiintare la
minimum 24 de luni de la data incheierii contractului de racordare;

si

e introducerea posibilitatii de prelungire a termenului in cazuri
justificate, in baza unor dovezi privind progresul proiectului.
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utilizatorul are obligatia sda obtina
autorizatia de infiintare aferente
capacitatii energetice de producere a
energiei electrice, inclusiv a capacitatii
de producere a energiei electrice si
termice 1n cogenerare si a instalatiilor
de stocare de la locul de producere/de
consum si de producere, pand la data
incheierii contractului de executic a
instalatiei de racordare, dar nu mai mult
de 12 luni de la data Tncheierii
contractului de racordare si 18 luni de
la data emiterii avizului tehnic de
racordare.

(5"3) Prin exceptie de la prevederile
alin. (572), 1in situatia incheierii
contractului pentru proiectarea/executia
instalatiei de racordare conform
prevederilor art. 44 alin. (4) lit. b),
utilizatorul are obligatia sd obtina
autorizatia de infiintare aferente
capacitatii energetice de producere a
energiei electrice, inclusiv a capacitatii
de producere a energiei electrice si
termice 1n cogenerare si a instalatiilor
de stocare de la locul de producere/de
consum si de producere in cel mult de
12 luni de la data Tncheierii contractului
de racordare si 18 luni de la data
emiterii avizului tehnic de racordare.”

Motivatia:

Proiectul de ordin introduce obligatia utilizatorilor de a obtine autorizatia
de infiintare emisa de ANRE pana la data incheierii contractului de executie
a instalatiei de racordare, dar nu mai mult de 12 luni de la data incheierii
contractului de racordare si 18 luni de la data emiterii avizului tehnic de
racordare, respectiv, daca este cazul, in cel mult de 12 luni de la data
incheierii contractului de racordare si 18 luni de la data emiterii avizului
tehnic de racordare.

Consideram ca acest termen este insuficient raportat la durata reala a
etapelor administrative necesare dezvoltarii unui proiect de producere a
energiei electrice care sunt urmate de etape de asigurare a finantarii
construirii sale, fiecare necesitand termene independente de desfasurare,
anvergura proiectului avand un impact semnificativ asupra duratei acestora.
In primul rand, in considerarea documentatiilor necesare in vederea
depunerii cererii de emitere a autorizatiei de infiintare aferenta capacitatii
de producere a energiei electrice, utilizatorul se regaseste in situatia in care
este nevoit sa finalizeze in prealabil o serie de etape administrative
complexe asupra duratei carora nu detine un control, printre care:

» obtinerea documentatiilor de urbanism;

* obtinerea avizelor si acordurilor de la autoritatile competente;

» finalizarea procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului care
potrivit reglementarilor in vigoare necesita perioade de monitorizare de
pana la 24 luni;

» Conform pct. 9, art. 19 alin. (1) lit. f) din Regulament, la completarea
Anexei nr. 4 trebuie mentionata valoarea totala a investitiei. Determinarea
acestei valori se realizeaza conform HG nr. 907/2016, prin intocmirea
devizului general al investitiei. Intocmirea devizului general este
conditionata de obtinerea tuturor avizelor si acordurilor necesare, pentru a
permite o estimare realista a valorii totale a investitiei (montaj,
echipamente). Avand in vedere durata de emitere a Acordului de Mediu (cel
putin 24 de luni) si impactul acestuia asupra proiectului, inclusiv
posibilitatea limitarii sau elimindrii unor capacitdti energetice, valoarea
finald a investitiei poate fi stabilitd doar dupd obtinerea acestui acord.
Totodata, valoarea investitiei este direct corelata cu taxele percepute de
ANRE, precum si cu dovada surselor de finantare, conform pct. 10, art. 19
alin. (1) lit. h) din Regulament.Conform Ordinului ANRE nr. 59, termenul
pentru obtinerea autorizatiei de construire poate fi prelungit cu 12 luni, cu
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plata a 5% din garantia prevazuta in ATR. Autorizatiile de construire sunt
emise pe partea de utilizator si pot fi multiple, in functie de complexitatea
proiectului (amplasamentul generatoarelor electrice, LES la diferite niveluri
de tensiune). Intrucit autorizatia de infiintare se solicitd ulterior obtinerii
autorizatiilor de construire {inand cont de datele tehnice-economice ce
trebuie comunicate spre ANRE. Prelungirea termenului pentru obtinerea
acestora conduce implicit la decalarea termenului de obtinere a autorizatiei
de infiintare.

* obtinerea autorizatiei de construire si notificarea intentiei de realizare de
capacitati energetice transmisa autoritatii administratiei publice locale, in
vederea informarii publice, cu exceptia cazului in care autoritatea publica
locala a publicat deja informatii cu privire la continutul autorizatiei de
construire a capacitatii energetice conform prevederilor Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii;

* structurarea si securizarea finantarii necesare construirii proiectului care
se acorda numai dupa prezentarea autorizatiei de construire obtinuta.

Mai mult, in vederea acordarii finantarii necesare pentru construirea unui
proiect de mare anvergura, finantatorii internationali impun cerinte de
mediu si sociale mult mai extinse decat cele cerute strict de legislatia
nationala. De regula, se aplica standardele EBRD — Environmental and
Social Policy (ESP) (tradus ,,Politica de Mediu si Sociala a EBRD”), iar
proiectul trebuie sa treaca printr-un proces de Environmental and Social
Due Diligence (ESDD) (tradus ,,Analiza de conformitate de mediu si
sociala”).

Toate aceste proceduri suplimentare, care pot fi intreprinse abia dupa
evaluarea impactului asupra mediului conform legislatiei nationale si dupa
obtinerea autorizatiilor de construire, conduc la o durata cumulata ce
depaseste termenele indicate in Proiectul de Ordin. Mai mult, obtinerea
finantarii necesare pentru construirea proiectului nu poate fi derulata in
paralel pe perioada dezvoltarii acestuia intrucat in vederea acordarii unei
astfel de finantari se verifica tocmai documentele si autorizatiile obtinute
pentru proiect.

In cazul parcurilor eoliene, din diverse motive geopolitice sau care tin de
insuficienta materiei prime, achizitia anumitor componente poate necesita
0 perioada mai mare, existand intarzieri in livrarea acestora independente
de vointa beneficiarului.
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Drept consecinta, perioada necesara obtinerii documentelor ce insotesc
cererii de emitere a autorizatiei de infiintare nu se poate suprapune perioadei
in care trebuie facuta dovada obtinerii autorizatiei de construire, acestea
fiind etape ce se desfasoara subsecvent si nu simultan.

Prin urmare, stabilirea unui termen limitativ de 12 sau 18 luni va impiedica
tocmai finantarea si executarea proiectului, fara insa in a fi in ipoteza
vreunei pasivitati sau atitudini speculative a dezvoltatorului.

5. La articolul 36, dupa alineatul
(5*1), se introduc doua noi alineate,
alineatele (5”2) si (5”3) cu urmaétorul
cuprins:

”(572) Pentru racordarea unor locuri de
producere sau locuri de consum si de
producere cu puterea aprobata pentru
evacuare mai mare de 1 MW,
utilizatorul are obligatia sid obtina
autorizatia de infiintare aferente
capacitatii energetice de producere a
energiei electrice, inclusiv a capacitatii
de producere a energiei electrice si
termice 1n cogenerare si a instalatiilor
de stocare de la locul de producere/de
consum si de producere, pand la data
incheierii contractului de executie a
instalatiei de racordare, dar nu mai mult
de 12 luni de la data Tncheierii
contractului de racordare si 18 luni de
la data emiterii avizului tehnic de
racordare.

(573) Prin exceptie de la prevederile
alin. (572), 1in situatia 1Incheierii
contractului pentru proiectarea/executia
instalatiei de racordare conform
prevederilor art. 44 alin. (4) lit. b),
utilizatorul are obligatia sd obtina
autorizatia de Iinfiintare  aferente

EUROWIND ENERGY SRL

(5”2) Pentru racordarea unor locuri de producere sau locuri de consum si
de producere cu puterea aprobatd pentru evacuare mai mare de 1 MW,
utilizatorul are obligatia sa obtina autorizatia de infiintare aferente
capacitatii energetice de producere a energiei electrice, inclusiv a capacitatii
de producere a energiei electrice §i termice In cogenerare si a instalatiilor
de stocare de la locul de producere/de consum si de producere, pana la data
incheierii contractului de executie a instalatiei de racordare, dar nu mai mult

de 1R2tuni-dehn-data-incheiericontractului-de racordare i 18- tuni

luni de la data emiterii avizului tehnic de racordare.

(573) Prin exceptie de la prevederile alin. (52), in situatia incheierii
contractului pentru proiectarea/executia instalatiei de racordare conform
prevederilor art. 44 alin. (4) lit. b), utilizatorul are obligatia sd obtina
autorizatia de infiintare aferente capacititii energetice de producere a
energiei electrice, inclusiv a capacitatii de producere a energiei electrice si
termice 1n cogenerare si a instalatiilor de stocare de la locul de producere/de
consum si de producere in cel mult de 12tuni-—deta—data—tncheieri
contractului-de-racordaresi181uni 36 luni de la data emiterii avizului
tehnic de racordare.

Termenele prevazute la alin. (5*2) si (5*3) pot fi prelungite o singura
dati, cu maximum 12 luni, cu acordul scris al operatorului de retea, in
situatia in care utilizatorul prezinta operatorului de retea documente
justificative care confirma faptul ca motivele intirzierii sunt
independente de vointa utilizatorului.

Motivatia: Procesul de dezvoltare a unui proiect de energie regenerabila
presupune o actiune coordonata atat din partea dezvoltatorilor, cat si din
partea autoritatilor publice implicate in procedurile de avizare si autorizare.
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capacitafii energetice de producere a
energiei electrice, inclusiv a capacitatii
de producere a energiei electrice si
termice In cogenerare si a instalatiilor
de stocare de la locul de producere/de
consum si de producere in cel mult de
12 luni de la data Tncheierii contractului
de racordare si 18 luni de la data
emiterii avizului tehnic de racordare.”

TIn acest context, constituirea dosarului pentru obtinerea autorizatiei de
infiintare depinde Intr-o masura semnificativa de factori care nu se afla sub
controlul sau diligenta exclusivd a dezvoltatorilor. Cu titlu de exemplu,
realizarea studiilor si monitorizarilor necesare, precum si obtinerea
acordurilor de mediu reprezinta etape esentiale in dezvoltarea proiectelor,
supuse unor proceduri administrative si unor termene care nu se afla sub
controlul dezvoltatorului. De asemenea, pe parcursul procesului de
autorizare pot interveni modificari ale proiectului impuse de cerintele
autoritatilor publice, ceea ce implica ajustari ale proiectelor incé din faza de
dezvoltare.

Consideram necesara extinderea termenului de obtinere a autorizatiei de
infiintare la 36 de luni de la data obtinerii ATR, fara a conditiona acest
termen si de data contractului de racordare, avand in vedere ca exista deja
un termen reglementat pentru obtinerea acestuia.

De asemenea, propunem posibilitatea extinderii termenului pentru
obtinerea autorizatiei de infiintare, pe baza unor motive justificate.

5. La articolul 36, dupa alineatul
(5”1), se introduc douia noi alineate,
alineatele (5"2) si (5”3) cu urmatorul
cuprins:

”(572) Pentru racordarea unor locuri de
producere sau locuri de consum si de
producere cu puterea aprobatd pentru
evacuare mai mare de 1 MW,
utilizatorul are obligatia sd obtina
autorizatia de infiintare aferente
capacitatii energetice de producere a
energiei electrice, inclusiv a capacitatii
de producere a energiei electrice si
termice In cogenerare si a instalatiilor
de stocare de la locul de producere/de
consum §i de producere, pand la data
incheierii contractului de executie a
instalatiei de racordare, dar nu mai mult
de 12 Iluni de la data Tincheierii
contractului de racordare si 18 luni de

DACOM IMPEX SRL

"'5. La articolul 36, dupa alineatul (5*1), se introduc doua noi alineate,
alineatele (52) si (5*3) cu urmatorul cuprins:

”(52) Pentru racordarea unor locuri de producere sau locuri de consum si
de producere cu puterea aprobatd pentru evacuare mai mare de 1 MW,
utilizatorul are obligatia sa obtina autorizatia de infiintare aferente
capacitatii energetice de producere a energiei electrice, inclusiv a capacitatii
de producere a energiei electrice §i termice in cogenerare si a instalatiilor
de stocare de la locul de producere/de consum si de producere, pana la data
incheierii contractului de executie a instalatiei de racordare,-€ar—nd—mat
dela—data—emiterii—avizaluitehnic—de racordare:; data incheierii
contractului de executie a instalatiei de racordare va fi cel tarziu cu doi
ani inainte de data estimata PIF; Data pana la care utilizatorul are
obligatia sd obtina autorizatia de infiintare nu va depasi data estimata
PIF din care se scad 24 luni.

Motivatie: Pentru proiectele cu ATR emise in 2025-2026 si in care data
estimata PIF este 2031-2033 autorizatia de Infiintare este improbabil sa fie
obtinutd in 2026-2027 (18 luni de la data emiterii avizului tehnic de
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la data emiterii avizului tehnic de

racordare.

racordare). Din acest motiv termenul obtinerii autorizatiei de infiintare
trebuie corelat cu termenul PIF din ATR.

Catalin Chimirel
GREENOLT POWER SRL

Se va inlocui in 572 textul: “pana la data incheierii contractului de
executie a instalatiei de racordare, dar nu mai mult de 12 luni de 1a data
incheierii contractului de racordare si 18 luni de la data emiterii
avizului tehnic de racordare”, cu: “pana la data incheierii contractului
de executie/proiectare a instalatiei de racordare, dar nu mai mult de 12
luni de la data incheierii contractului de racordare si 24 luni de la data
emiterii avizului tehnic de racordare”.

Se va inlocui la 573 textul: “In cel mult de 12 luni de la data incheierii
contractului de racordare si 18 luni de la data emiterii avizului tehnic
de racordare”, cu: “in cel mult de 12 luni de la data incheierii
contractului de racordare si 24 luni de la data emiterii avizului tehnic
de racordare”.

Motivatia_Catalin Chimirel: Se solicita revizuirea acestui text deoarece in
forma actuala face imposibila dezvoltarea proiectului, chiar pentru cei care
vor sa construiasca. Atragem atentia ca este foarte posibil ca termenul
solicitat de dvs sa nu poata fi respectat datorita unor autoritati din stat care
au timpi de raspuns necontrolabili iar in aceasta situatie utilizatorul pierde
si garantiile si proiectul.

Motivatia GREENOLT POWER SRL: Se solicita revizuirea acestui text
deoarece in forma actuala face imposibila dezvoltarea proiectului, chiar
pentru cei care vor sa construiasca. Atragem atentia ca este foarte posibil ca
termenul solicitat de dvs sa nu poata fi respectat datorita unor autoritati din
stat care au timpi de raspuns necontrolabili iar in aceasta situatie utilizatorul
pierde si garantiile si proiectul. Aceste modificari cum sunt prezentate pot
distruge proiecte credibile si realizabile.

5. La articolul 36, dupa alineatul
(5"1), se introduc doua noi alineate,

RWEA, RPIA
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alineatele (5”2) si (5*3) cu urmaétorul
cuprins:

”(572) Pentru racordarea unor locuri de
producere sau locuri de consum si de
producere cu puterea aprobatd pentru
evacuare mai mare de 1 MW,
utilizatorul are obligatia sd obtina
autorizatia de infiintare aferente
capacitatii energetice de producere a
energiei electrice, inclusiv a capacitatii
de producere a energiei electrice si
termice 1n cogenerare si a instalatiilor
de stocare de la locul de producere/de
consum si de producere, pand la data
incheierii contractului de executie a
instalatiei de racordare, dar nu mai mult
de 12 luni de la data Tncheierii
contractului de racordare si 18 luni de
la data emiterii avizului tehnic de
racordare.

(573) Prin exceptie de la prevederile
alin. (572), in situatia Iincheierii
contractului pentru proiectarea/executia
instalatiei de racordare conform
prevederilor art. 44 alin. (4) lit. b),
utilizatorul are obligatia sd obtina
autorizatia de Infiintare aferente
capacitatii energetice de producere a
energiei electrice, inclusiv a capacitatii
de producere a energiei electrice si
termice 1n cogenerare si a instalatiilor
de stocare de la locul de producere/de
consum si de producere in cel mult de
12 luni de la data incheierii contractului
de racordare si 18 luni de la data
emiterii avizului tehnic de racordare.”

,,(5A2) Pen#u—raeerdma—uner—leetm—de—pmdaee#e—s&u—leeuﬂ—de

ele—l—MW utlllzatorul prevazut la alin. (5) si (5’\1) are de asemenea
obligatia de a depune cererea pentru si#-obtinerea autorizatiei de infiintare
aferente capacitatii energetice de producere a energiei electrice, inclusiv a
capacitatii de producere a energiei electrice si termice n cogenerare si a
instalatiilor de stocare de la locul de producere/de consum si de producere,
impreund cu documentatia aferenta (inclusiv documentele din care
rezulta sursele de finantare a lucrarilor), in termen de cel mult 6 luni
de la expirarea ultimului termen prevazut la alin. (5) sau la alin. (5*1),
respectiv de la expirarea ultimului termen prelungit conform alin. (7),

dupa caz” pa-na—ka—data—mehe&e*n—ee&&&emhﬂ—de—e*ee&&e—a—msmhﬂei

Motivatia: Formularea propusa de reglementator stabileste obligativitatea
obtinerii autorizatiei de infiintare intr-un termen care coincide, in esenta, cu
cel prevazut pentru obtinerea autorizatiei de construire a obiectivului, fara
a permite extinderea acestuia in mod similar. In aceste conditii, utilizatorul
ar fi obligat sd obtind autorizatia de infiintare anterior sau cel tarziu
concomitent cu obtinerea autorizatiei de construire.

Obtinerea autorizatiei de infiintare presupune, printre altele, prezentarea
dovezii sursei de finantare a proiectului. In practici, finantatorii
conditioneaza acordarea finantarii de existenta prealabild a autorizatiei de
construire a obiectivului. In consecinti, un astfel de scenariu este
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impracticabil, Intrucat, in absenta autorizatiei de construire, utilizatorul nu
poate face dovada sursei de finantare necesare emiterii autorizatiei de
infiintare.

Totodata, nu exista un control al utilizatorilor cu privire la durata procedurii
de evaluare si acordare a autorizatiei de infiintare.

Prin modificarea propusa, se acorda un termen de 6 luni calculat de la data
limita de obtinere a autorizatiei de construire pentru depunerea dosarului
pentru obtinerea autorizatiei de infiintare, asigurandu-se astfel o succesiune
logica si fezabild a etapelor de autorizare, care permite utilizatorului sa
parcurgd mai intdi procedura de obtinere a autorizatiei de construire si,
ulterior, sa faca dovada sursei de finantare necesare emiterii autorizatiei de
infiintare.

JANTZEN RENEWABLES S.A.

obtinerea acordului de mediu pentru proiect, precum si posibilitatea
obtinerii acordului de mediu in termen de 12 luni de la emiterea autorizatiei
de infiintare.

Propunem introducerea unei exceptii care, in cazul proiectelor eoliene sau
proiectelor hibride care includ i componenta eoliand, sd permitd emiterea
autorizatiei de infiintare sub conditia obtinerii acestui acord Intr-un termen
rezonabil, cu procedura de autorizare fiind modificatd potrivit principiilor
din Legea nr. 52/2003.

Se propune introducerea unui nou alineat la art. 36 din Regulamentul
aprobat prin Ordinul nr. 59/2013, cu urmétorul cuprins:

"(5”4) Prin exceptie de la prevederile alin. (52) si (53), in cazul
proiectelor eoliene sau proiectelor hibride care includ si componenta
eoliani, autorizatia de infiintare poate fi emisa conditionat de obtinerea
acordului de mediu pentru proiect, cu obligatia utilizatorului de a
prezenta acordul de mediu Tn termen de cel mult 12 luni de la data
emiterii autorizatiei de infiintare.

Nerespectarea acestui termen conduce la retragerea autorizatiei de
infiintare."

Motivatia: Obtinerea acordului de mediu constituie o conditie prealabild
pentru alte autorizatii si nu poate fi decuplata procedural de autorizatia de
infiintare. Procedura de mediu din Romania, in cazul proiectelor eoliene sau
proiectelor hibride care includ si componenta eoliand, este deseori lunga si
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complexa, durand tipic peste 12 luni pentru proiectele care necesita EIM +
EA sau EIM + EA + EICA.

Conditionarea autorizatiei de infiintare de obtinerea acordului de mediu
creeaza o problema unde dezvoltatorul nu poate avansa proiectul in absenta
unei autorizatii de infiintare, dar nici nu poate obtine acordul de mediu in
timp util.

Numeroase tari din Uniunea Europeand permit sisteme de autorizare
conditionatd sau etapizatd, care oferd mai multd flexibilitate si permit
avansarea proiectului.

6. La articolul 36, dupa alineatul (6),
se introduc doua noi alineate,
alineatele (6"1) si (6”2) cu urmatorul
cuprins:

”(6"1) In cazul in care autorizatia de
infiintare nu este obtinuta conform
prevederilor alin. (5°2) si (5"3), avizul
tehnic de racordare 1isi inceteaza
valabilitatea si contractul de racordare
inceteaza de drept.

(6"2) Suplimentar situatiilor prevazute
la alin. (6) si (6™1), contractul de
racordare fincheiat pentru locuri de
producere sau locuri de consum si de
producere cu puterea aprobata pentru
evacuare mai mare de 1 MW inceteaza
de drept la data deciziei de retragere de
citre ANRE a autorizatiei de infiintare
aferente capacitatii energetice de
producere a energiei electrice, inclusiv
a capacitatii de producere a energiei
electrice $i termice in cogenerare si a
instalatiilor de stocare de la locul de
producere/de consum si de producere.”

Distributie Energie Electrica Romania SA (DEER)
ACUE

Delgaz Grid SA
DEO

6. La articolul 36, dupa alineatul (6), se introduc deu trei noi alineate,
alineatele (6”1) si-(6”2) si (6°3) cu urmitorul cuprins:

(673) Deciziile privind retragerea autorizatiilor de infiintare se
comunicd si operatorului de retea emitent al avizului tehnic de
racordare.

Motivatia DEER, ACUE, Delgaz Grid SA si DEO: Consideram necesar
ca deciziile ANRE privind acordarea, respingerea acordarii sau retragerea
autorizatiei de infiintare sa fie comunicate operatorilor de retea (OR),
spre informare.

Aceasta completare se impune Intrucat retragerea autorizatiilor de infiintare
produce efecte juridice imediate asupra valabilititii contractului de
racordare (CR) si, respectiv, a ATR. In acest context, nu este eficient si nici
practic ca operatorii de retea sd fie obligati sa verifice In mod constant
pagina web a ANRE, unde sunt publicate deciziile de retragere.

De asemenea, este necesara reglementarea expresa a efectelor deciziei
de suspendare a autorizatiei de infiintare asupra contractului de
racordare, respectiv si se clarifice daca aceasta determiné suspendarea
contractului in toate cazurile sau doar in anumite situatii, ori daca
executarea acestuia poate continua.
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6. La articolul 36, dupa alineatul (6),
se introduc doua mnoi alineate,
alineatele (6"1) si (62) cu urmitorul
cuprins:

”(6"1) In cazul in care autorizatia de
infiintare nu este obtinutd conform
prevederilor alin. (52) si (5°3), avizul
tehnic de racordare 1si inceteaza
valabilitatea si contractul de racordare
inceteaza de drept.

(672) Suplimentar situatiilor prevazute
la alin. (6) si (6°1), contractul de
racordare fincheiat pentru locuri de
producere sau locuri de consum si de
producere cu puterea aprobata pentru
evacuare mai mare de 1 MW inceteaza
de drept la data deciziei de retragere de
citre ANRE a autorizatiei de infiintare
aferente capacitdtii energetice de
producere a energiei electrice, inclusiv
a capacitatii de producere a energiei
electrice si termice in cogenerare si a
instalatiilor de stocare de la locul de
producere/de consum si de producere.”

RWEA, RPIA

(6”1) Tn cazul in care cererea pentru obtinerea autorizatiaei de infiintare
nu este ebtinuti-depusa conform prevederilor alin. (5°2) si(523}, avizul
tehnic de racordare isi Inceteaza valabilitatea si contractul de racordare
inceteaza de drept.

Motivatia: Se solicita eliminarea alin. (6"2) de la art. 36 (incetarea de drept
a ATR/CR ca efect automat al retragerii Al de catre ANRE), precum si
eliminarea tuturor modificarilor corelate, respectiv: art. 31 alin. (6) lit. f),
art. 33 alin. (1) lit. j) si modificarile aduse contractelor-cadru de racordare
prin Art. 111 din Proiect (pct. 13.6 lit. ), pct. 17.1 lit. i) din Anexele nr. 1 si
nr. 2 la Ordinul nr. 105/2022).

Alin. (6"1) se mentine n forma adaptata la termenele propuse.

Incetarea automati a ATR/CR ca efect direct al retragerii Al este o
sanctiune disproportionata care nu ia in considerare posibilitatea remedierii
cauzelor care au condus la retragere. Investitorii care au realizat cheltuieli
semnificative in procesul de racordare si dezvoltare trebuie sa beneficieze
de posibilitatea de remediere Tnainte de pierderea definitiva a drepturilor
contractuale.

RWEA, RPIA

Se propune modificarea art. 36 alin (7):

(7) Termenele prevazute la alin. (5) si (5"1) pot fi prelungite o singura data
cu maximum 12 luni, cu acordul scris al operatorului de retea si cu
informarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, in
urmatoarele conditii:
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a) utilizatorul constituie o garantie financiard suplimentard in favoarea
operatorului de retea de 5% 15% din valoarea tarifului de racordare, pe care
o depune la operatorul de retea in maximum 5 zile lucratoare de la data
primirii acordului scris al acestuia; prin exceptie, pentru utilizatorii care
intra sub incidenta articolului 31 (3*1), valoarea garantiei este de 10%.

Motivatia: Propunem diferentierea cuantumului garantiei intre (i)
utilizatorii care constituie garantie majoratd de 10% conform punctului 1 de
mai sus (caz in care garantia este in cuantum de 10%) si (ii) utilizatorii care
au constituit garantia conform regimului anterior (caz 1n care garantia este
de 15%). In acest fel se asigurd un tratament egal si atingerea cuantumului
de 20% avut in vedere de reglementator la punctul de mai sus.

JANTZEN RENEWABLES S.A.

Introducerea posibilitdtii prelungirii termenelor pentru obtinerea
autorizatiei de Infiintare, in conditii similare cu cele in care se prelungeste
termenul pentru obtinerea autorizatiei de construire.

Propunem o modificare paralela a art. 37 alin. (7) din Ordinul nr. 59/2013,
care sd permitd o cerere de prelungire a termenelor pentru autorizatia de
infiintare, folosind aceeasi procedura si aceleasi criterii ca pentru autorizatia
de construire.

Se propune modificarea art. 37 alin. (7) din Regulamentul aprobat prin

Ordinul nr. 59/2013 prin adaugarea urmatorului text:

"Termenele prevazute la art. 36 alin. (5°2) si (5°3) pot fi prelungite, la
cererea utilizatorului, in aceleasi conditii si cu aceeasi proceduri
aplicabila prelungirii termenului pentru obtinerea autorizatiei de
construire. Cererea de prelungire trebuie depusda cu cel putin 30 de Zile
inainte de expirarea termenului initial."

Motivatia: Mecanismele de prelungire a termenelor pentru obtinerea
autorizatiei de construire (construire) sunt prevazute explicit in
regulamentul actual (art. 37 alin. 7). Cu toate acestea, nu existd un
mecanism paralel pentru prelungirea termenelor de obtinere a autorizatiei
de Infiintare.

Aceastd asimetrie dezavantajeaza considerabil dezvoltatorii de proiecte de
energie regenerabild. Depasirea termenelor nu, in general, imputabilad
dezvoltatorului, ci rezultd, preponderent, din factori externi: intirzierile
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operatorului de retea, intdrzierile administrative la diverse institutii
eliberarea avizelor si alte impedimente neprevazute.

Legea din Roméania permite extensii in cazuri de fortd majord si alte
circumstante atenuante.

7. La articolul 36, alineatul (8) se
modifica si va avea urmitorul
cuprins:

”(8) Garantia financiara suplimentara
constituitd de utilizator in conformitate
cu prevederile alin. (7) se executd in
aceleasi conditii cu cele stabilite pentru
garantia financiara constituitd n
conformitate cu prevederile art. 31,
respectiv inceteaza/se restituie
utilizatorului in termen de 10 zile de la
data la care acesta transmite la
operatorul de retea autorizatia de
construire a obiectivului de la locul de
producere/de consum si de producere.”

Distributie Energie Electricd Romania SA (DEER)
ACUE

Delgaz Grid SA
DEO

(8) Garantia financiara suplimentara constituitad de utilizator in conformitate
cu prevederile alin. (7) se executa in aceleasi conditii cu cele stabilite pentru
garantia financiard constituitd In conformitate cu prevederile art. 31,
respectiv inceteaza/se restituie utilizatorului in termen de 10 zile lucratoare
de la data la care acesta transmite la operatorul de retea autorizatia de
construire a obiectivului de la locul de producere/de consum si de
producere.

Motivatia: Solicitarea noastra are in vedere faptul ca, in anumite perioade,
intervalul de 10 zile calendaristice cuprinde un numar redus de zile
lucratoare in care pot fi realizate demersurile necesare.

Ciga Energy Advisory

Articolul 401

(2) Utilizatorul—are—dreptul—de—a—solicita—prelungirea—duratei
contractului—de—racordare Contractul de racordare se prelungeste
automat cu durate succesive de 12 luni, ca urmare a necesitatii prelungirii
termenului pentru punerea sub tensiune finald a instalatiei de utilizare,
conditionat de constituirea de catre utilizator a unei garantii financiare in
favoarea operatorului de retea, cu cel putin 30 de zile calendaristice fnainte
de data prevazuta in contractul de racordare pentru incetarea acestuia,
cu valabilitate pe toatda durata prelungirii contractului.

(.)
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(4) Cererea de prelungire a duratei contractului de racordare
N . - - o
;5“. 3gg] i lendaristice inai t] y v!”

% A oy w . o oo -

carantieHinaneiare previazute laain—3)-Prevederile alin. (2) si (3)

referitoare la constituirea garantiei nu se aplici in cazul in care
prelungirea duratei contractului de racordare se datoreaza intarzierii
lucrarilor pentru realizarea instalatiei de racordare si/sau a lucrarilor
de intarire a retelei electrice, a ciaror realizare este in responsabilitatea
operatorului de retea, conform prevederilor contractului de racordare.

Motivatie: prelungirea contractului conditionatd de depunerea unor cereri,
urmata de analiza si aprobare presupune o birocratie inutila care consuma
resurse att pentru utilizator cat si pentru operatorii de retea.

Tn plus aliniatele 7 si 8 sunt discriminatorii. Un act aditional se incheie
intotdeauna prin acordul partilor. De exemplu, ce ar putea face un utilizator
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care nu doreste prelungirea contractului din motive imputabile operatorului
de retea? Practic, in acest caz este obligat sa accepte o prelungire de termen
contractual fara sa primeasca despagubiri sau garantia ca aceste lucrari vor
fi executate in urmatoarele 12 luni.

Metlen Energy & Metals S.R.L.

Dupa Art. 40”71 alin. (3) se va introduce Art. 40 alin (3)1 care va avea
urmatorul cuprins: ,,Cuantumul garantiei se diminueaza pe parcursul
executarii lucrarilor proportional cu cuantumul lucrarilor executate”.

Motivatia: Modificarea propusa este justificatd de necesitatea corelarii
cuantumului garantiei financiare cu stadiul efectiv de realizare a lucrarilor
de racordare.

In situatia in care utilizatorul a executat o parte semnificativa din lucrari si
a suportat costurile aferente, mentinerea garantiei la valoarea initiala poate
conduce la o sarcina financiara disproportionata.

Prin urmare, se propune ca garantia sd se diminueze proportional cu
valoarea lucrarilor executate, asigurandu-se astfel un echilibru intre
protejarea operatorului de retea si evitarea unor costuri excesive pentru
utilizatori.

Metlen Energy & Metals S.R.L.

Dupa Art. 4071 alin. (4) se va introduce alin (4*1) care va avea
urmatorul cuprins: ,,(4") in cazul contractelor de racordare in cadrul
ciarora lucririle de racordare si/sau lucrarile de construire a
obiectivului racordat sunt executate intr-o proportie semnificativa,
prelungirea duratei contractului se realizeaza automat, cu conditia
constituirii garantiei financiare prevazute la alin. (3), daca utilizatorul
nu isi exprima in mod explicit vointa contrara.”

Motivatia: Modificarea propusa urmareste evitarea blocajelor
procedurii pentru utilizatori si operatorii de retea.

In situatia in care utilizatorul a realizat o parte semnificativa din lucrarile de
racordare, existd un interes evident pentru finalizarea investitiei. In aceste
conditii, prelungirea contractului ar trebui si se realizeze automat, cu
respectarea obligatiei de constituire a garantiei financiare.
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Prin aceastda modificare se simplificd procedura administrativa si se asigura
continuitatea lucrarilor de racordare.

Metlen Energy & Metals S.R.L.
Articolul 42 alineatul (2) se va modifica si va avea urmatorul continut:

(2) Operatorul de retea sau Utilizatorul are obligatia de a realiza lucrarile
de intarire prevazute la alin. (1) lit. a) la termenul si in conditiile prevazute
n contractul de racordare.

(3) Realizarea de catre operatorul de retea sau de utilizator a lucrarilor de
intarire prevazute la alin. (1) lit. b) este determinate de rezultatele calculelor
pentru regimurile de functionare pe care operatorul de retea le face ca
urmare a inregistrarii cererilor de punere sub tensiune a instalatiilor
locurilor de producere ce au determinat lucrarile de Intarire respective.

(4) Lucrarile de intarire necesare in vederea evacudrii in retea a puterii
aprobate utilizatorilor se realizeaza de catre operatorul de retea sau de
utilizator. Titularul avizului tehnic de racordare pentru un loc de producere
sau un loc de consum si de producere contribuie la suportarea costurilor de
realizare a acestor lucrari, cota sa de participare fiind achitatd conform
clauzelor contractului de racordare si inclusa in tariful de racordare stabilit
in conformitate cu metodologia de stabilire a tarifelor de racordare aprobata
de autoritatea competenta. Pentru lucrarile de intarire prevazute la alin. (1)
lit. b) cuprinse in planurile de dezvoltare ale operatorilor de retea, cota de
participare a utilizatorilor la aceste lucrari este zero.

Motivatia: Modificarea propusd urmareste corelarea cu Ord. 105/2022,
prin care inclusiv utilizatorul poate realiza lucrari in instalatia de racordare
/ lucrari de intarire a retelei sub forma incheierii unui contract de racordare
model Anexa nr. 2.

Ciga Energy Advisory

Art. 42 (2) Operatorul de retea/utilizatorul are obligatia de a realiza
lucrarile de intarire prevazute la alin. (1) lit. a) la termenul si in conditiile
prevazute in contractul de racordare.

(3) Realizarea de catre operatorul de retea/utilizator a lucrarilor de intarire
prevazute la alin. (1) lit. b) este determinata de rezultatele calculelor pentru
regimurile de functionare pe care operatorul de retea le face ca urmare a
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inregistrarii cererilor de punere sub tensiune a instalatiilor locurilor de
producere ce au determinat lucrarile de intarire respective.

(4) Lucrarile de intarire necesare in vederea evacudrii in retea a puterii
aprobate utilizatorilor se realizeaza de catre operatorul de retea/utilizator.
Titularul avizului tehnic de racordare pentru un loc de producere sau un loc
de consum si de producere contribuie la suportarea costurilor de realizare a
acestor lucrari, cota sa de participare fiind achitatd conform clauzelor
contractului de racordare si inclusd in tariful de racordare stabilit in
conformitate cu metodologia de stabilire a tarifelor de racordare aprobata
de autoritatea competenta. Pentru lucrarile de intérire prevazute la alin. (1)
lit. b) cuprinse in planurile de dezvoltare ale operatorilor de retea, cota de
participare a utilizatorilor la aceste lucrari este zero.

Motivatie: Corelarea cu prevederile ordinului 105/2022 care prevede in
anexa 2:

3. Obiectul contractului

3.1. Obiectul contractului 1l constituie racordarea instalatiei de utilizare de
la locul de consum si/sau de producere al utilizatorului la reteaua electrica
a operatorului, prin realizarea lucrarilor stabilite Tn Avizul tehnic de
racordare nr. ....... Lo , emis de ........... , care face parte integranta din
prezentul contract.

3.2. Obiectul contractului cuprinde:

a) receptia, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, si punerea
in functiune a instalatiei de racordare;

b) intdrirea retelei electrice in amonte de punctul de racordare, pentru
crearea conditiilor tehnice necesare in vederea consumului/evacuarii puterii
aprobate, prin realizarea lucrarilor prevazute la pct. 3.4 sau/si 3.5, dupa caz
/\1);

C) realizarea lucrarilor de modificare stabilite in Avizul de amplasament nr.
....... [eeeeeenr., €mis de ..........., necesare pentru indeplinirea conditiilor de
coexistenta si/sau a lucrarilor de deviere a instalatiilor electrice existente ale
operatorului, daca acestea sunt conditionate sau sunt in legatura cu lucrarile
de realizare a instalatiei de racordare, lucrari prevazute la pct. 3.6"2).

3.3. Denumirea si adresa locului de consum si/sau de producere pentru care
se Tncheie prezentul contract de racordare: ............c.........

3.4. Lucrdrile de intarire specifice sunt urmatoarele: 1) ........ .
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3.5. Lucrérile de intirire generale rezultate ca fiind necesare din
recalcularea regimurilor de functionare in conditiile prevdzute de
Regulament sunt urmitoarele: *1), 16) .........c..c......... .

Utilizatorul ar trebui sa aiba posibilitatea de a contracta lucrarile de intarire
in amonte de punctul de racordare in vederea simplificarii procedurilor de
achizitie ale lucrarilor si scurtarii timpului de realizare a acestora.

Suplimentar, se elimina si procedurile de acordare a dreptului de superficie
care presupune birocratie si foarte mult timp consumat si care conduce
semnificativ la prelungirea termenului de realizare a racordarii.
Suplimentar, exista destul de multe situatii in care operatorii de retea ofera
timpi foarte mari pentru realizarea lucrarilor de intarire, de ordinul zecilor
de ani, ceea ce este total inacceptabil pentru luarea deciziei finale de
investitie din partea utilizatorilor.

EUROWIND ENERGY SRL

La articolul 47 dupa alineatul (8), se introduce un nou alineat (9), cu
urmaétorul cuprins:

Operatorul de retea are obligatia de a finaliza lucrarile de intirire pana
la termenele stabilite Tn contractele de racordare. in situatia depasirii
termenelor respective, operatorul de retea are obligatia de a achita
utilizatorului penalitati in procent de 0,01% pe zi de intirziere aplicat
valorii lucrarilor de intirire, pana la punerea in functiune a acestora.

Motivatia: Forma actuald instituie garantii financiare exclusiv in sarcina
utilizatorilor, transferand asupra acestora Tntreaga responsabilitate
financiard pentru finalizarea proiectelor. Cu toate acestea, finalizarea la
timp a unui proiect depinde si de indeplinirea de citre operatorul de retea a
lucrarilor de intarire prevazute in ATR, lucrari care constituie o conditie
esentiala pentru realizarea racordarii. In acest context, consideram oportuna
introducerea unui mecanism simetric, care sa asigure un echilibru intre
obligatiile partilor, prin asumarea de catre operatorul de retea a unor
obligatii ferme.

RWEA, RPIA

Art. 47

(7°3) In situatia in care din calculele refacute de operatorul de retea conform
alin. (7) rezulta ca locul de consum si/sau de producere nu poate fi pus sub
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tensiune fara realizarea lucrarilor de intérire, operatorul de retea comunica
utilizatorului stadiul realizarii lucrarilor de intarire necesare si termenul
planificat pentru punerea sub tensiune, in termen de maximum 20 de zile
lucratoare de la data depunerii cererii pentru punerea sub tensiune, insotita
de documentele previzute la art. 48. In situatia previzuta la alin. (7/2),
operatorul de retea comunica utilizatorului deja pus sub tensiune puterea ce
poate fi consumata gi/sau evacuatd pana la realizarea lucrarilor de intarire
necesare, stadiul si termenul planificat pentru finalizarea acestora, in termen
de 20 de zile lucratoare de la data depunerii cererii pentru punerea sub
tensiune de catre utilizatorul a carui instalatie de utilizare se afla in situatia
prevazutd la alin. (5) lit. ), insotitd de documentele prevazute la art. 48.
(774) in—situatia—previzatita—alin—723)oOperatorul de retea are
obligatia de a recalcula valoarea componentei tarifului de racordare
reprezentand cota de participare a utilizatorului la finantarea lucrarilor de
intarire a retelei electrice pentru crearea conditiilor tehnice necesare
racordarii locurilor de consum si de producere/locurilor de producere, dupa
cum urmeaza:

a) in situatiile previzute la alin. (6), respectiv (7*1) de mai sus, cota de
participare a utilizatorului la finantarea lucrarilor de intarire a retelei
electrice va fi recalculata ca fiind zero;

b) in situatia previzuti la alin. (7°) de mai sus, cota de participare a
utilizatorului la finantarea lucririlor de intirire a retelei electrice va fi
recalculata cu luarea in considerare doar a lucrarilor de intarire rezultate ca
fiind necesare pentru evacuarea puterii aprobate Tn urma calculelor
efectuate in conformitate cu prevederile alin. (7) sau (7°2), dupa caz.

Motivatia: In actuala reglementare, alin. (7°4) al art. 47 stabileste
recalcularea componentei tarifului de racordare numai prin referire la
situatia prevazuta la alin. (73) al aceluiasi articol, respectiv in situatia n
care, atit ca urmare a primei recalculari efectuate conform alin. (5) cat si ca
urmare a celei de-a doua recalculdri efectuate conform alin. (7), s-a
determinat ca locul de consum si/sau de producere nu poate fi pus sub
tensiune fara realizarea lucrarilor de intarire.

Propunerea de fatd vizeaza clarificarea la nivelul referintelor din textul
reglementdrii, In sensul cd respectiva recalculare, precum si reglarea
ulterioara a sumelor cu operatorul de retea conform alin. (75) si (76), se
vor aplica inclusiv in ipoteza in care, ca urmare a primei recalculari conform
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alin. (5), sau ca urmare a celei de-a doua recalculari efectuate conform alin.
(7), s-a determinat ca locul de consum si/sau de producere poate fi pus sub
tensiune fara realizarea lucrarilor de intarire prevazute in avizul tehnic de
racordare.

In aceste situatii, respectiv situatiile reglementate la alin. (6), respectiv
(7°1), recalcularea determind eliminarea in totalitate a conditionarilor
privind intaririle generale (in situatia de la (7°1) conditionat de prevederile
de la alin. (72)), motiv pentru care cota de participare a utilizatorului la
finantarea lucrarilor de intarire a retelei electrice va fi recalculata ca fiind
Z€ero.

Consideram ca aceste clarificari / completari sunt absolut necesare pentru a
evita interpretari literale ale operatorilor, care ar putea, spre exemplu, s
refuze restituirea sumelor achitate anterior cu titlu de participare a
utilizatorului la lucrérile de intarire generale (componente Ti), in situatia in
care recalcularea determina eliminarea totald a conditionarilor ce tin de
aceste lucrdri, pe motiv ca textul regulamentului nu ar prevedea recalcularea
n acest caz specific.

Credem ca intentia autoritatii de reglementare a fost aceasta de la inceput,
fiind doar o deficientd de corelare intre texte, ca urmare a modificarilor
succesive, pe care dorim s o remediem prin prezenta propunere.
Alternativa ar fi, In opinia noastra, una lipsita de orice fundament logic,
respectiv aceea ca utilizatorii ar fi indreptatiti la restituirea sumelor achitate
numai in cazul in care recalcularea elimina o parte (dar nu toate) intaririle
prevazute 1n avizul tehnic de racordare, si nu ar fi indreptatiti la restituire in
cazul n care recalcularea elimina toate intaririle prevazute in avizul tehnic
de racordare.

RWEA, RPIA

Art. 471

Separat de refacerea calculelor pentru regimurile de functionare,
prevazuta la art. 47, alin. (5) si urmitoarele din prezentul regulament,
utilizatorul avand un aviz tehnic de racordare valabil pentru un loc de
producere sau de consum si producere va avea dreptul si solicite in
scris refacerea calculelor pentru regimurile de functionare de catre
operatorul de retea, cu conditia prezentarii autorizatiei de infiintare
aferente instalatiei de utilizare.
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Odata cu transmiterea cererii de la alin. (1), utilizatorul poate solicita
in scris operatorului de retea incheierea contractului pentru
actualizarea studiului de solutie Tn vederea refacerii calculelor pentru
regimurile de functionare, cu un anumit proiectant atestat, ales de
citre utilizator, caz in care operatorul va determina costul actualizarii
studiului de solutie, corelat cu rezultatul negocierii dintre utilizator si
proiectantul pe care acesta I-a ales.

in termen de 10 zile lucritoare de la primirea solicitirii utilizatorului
pentru refacerea calculelor pentru regimurile de functionare
prevazuta la alin. (1), operatorul de retea transmite utilizatorului orice
solicitiri de clarificiiri sau documente suplimentare, daci este cazul. in
termen de 10 zile lucritoare de la transmiterea de catre utilizator a
clarificarilor si/sau documentelor suplimentare solicitate de operatorul
de retea conform alin. (3) de mai sus, sau, dupa caz, in masura in care
operatorul de retea nu a solicitat clarificiri sau documente
suplimentare in termenul prevazut la alin. (3), in termen de maximum
10 zile lucrdtoare de la primirea solicitirii utilizatorului pentru
refacerea calculelor pentru regimurile de functionare prevazuta la alin.
(1), operatorul de retea transmite propunerea de contract pentru
actualizarea studiului de solutie semnata.

Termenul pentru transmiterea catre utilizator a studiului de solutie
actualizat, cu refacerea calculelor pentru regimurile de functionare
este de maximum 30 de zile calendaristice de la data semnérii
contractului pentru actualizarea studiului de solutie intre utilizator si
operator. Acest termen include si orice proceduri de avizare a studiului
de solutie actualizat, la nivelul operatorului de retea.

in cazurile prevazute la alin. (8) si (9), emiterea avizului tehnic de
racordare actualizat se realizeaza in termen de maximum 10 zile
calendaristice de la data transmiterii catre utilizator a studiului de
solutie actualizat
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Avizul tehnic de racordare actualizat conform celor de mai sus va
contine doar acele lucriri de intirire determinate ca necesare in urma
calculelor rezultate din studiul de solutie actualizat in conformitate cu
prevederile de mai sus, si implicit valoarea actualizata corespunzator a
componentei tarifului de racordare reprezentand cota de participare a
utilizatorului la finantarea lucrarilor de intirire a retelei electrice
pentru crearea conditiilor tehnice necesare racordirii locurilor de
consum si de producere/locurilor de producere.

Utilizatorul este obligat sa pliteasca operatorului de retea valoarea
recalculata sau este indreptitit sa primeasca de la operatorul de retea
diferenta dintre sumele plitite pana la data recalculirii si valoarea
rezultati din recalculare, dupa caz, in conformitate cu prevederile
contractului de racordare. Valoarea recalculati a componentei
tarifului de racordare reprezentand cota de participare a utilizatorului
la finantarea lucrarilor de intirire, precum si orice alte modificari
rezultate din studiul de solutie actualizat, se reglementeaza intre parti
prin acte aditionale la contractul de racordare, in care se stabilesc si
termenele si modalitatile de plata a diferentelor de catre utilizator sau
de restituire a acestora de catre operator.

Lucririle de intarire a retelei electrice pentru crearea conditiilor
tehnice necesare racordarii, determinate ca urmare a studiului de
solutie actualizat, in oricare din ipotezele previzute, nu pot fi
suplimentare celor previzute in avizul tehnic de racordare in vigoare
la data depunerii cererii prevazute la alin. (1).

Motivatia: Este necesara o modificare suplimentara la Regulamentul
de Racordare reprezentand introducerea posibilitatii realizarii unei
recalculdri a regimurilor de functionare, similara cu cea prevazuta la
acest moment la art. 47, alin. (5) si urmatoarele din Regulamentul de
Racordare, insa care sa se poata realiza un moment anterior solicitarii
pentru punerea sub tensiune a instalagiei de utilizare pentru perioada
de probe.

Trebuie avute in vedere costurile considerabile aferente lucrarilor de
intarire a retelelor, prevazute in avize tehnice de racordare emise in
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ultimii ani, costuri care, in mare parte, se bazeaza pe calcule privind
regimurile de functionare care pornesc de la premisa realizarii si
racordarii finale a unui numar foarte mare de capacitati de producere,
din care Tn mod realist numai o mica parte vor fi efectiv realizate.

Pentru investitorii in viitoare capacitati de producere a energiei electrice din
surse regenerabile, certitudinea nivelului cheltuielilor de capital necesare
pentru implementarea investitiei, cheltuieli din care lucrarile de intarire a
retelei reprezinta de multe ori un procent considerabil, este absolut necesara
pentru a planifica riguros resursele de finantare necesare acesteia. In acest
sens, considerdm ca propunerea de mai jos este atdt echitabila, cat si In
masura sa ofere o claritate suplimentara potentialilor investitori, facilitand
adoptarea unei decizii finale de investitie.

RWEA, RPIA

La anexa 1, punctul 17 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»17. garantie financiara - sume de bani si/sau instrumente financiare emise
in favoarea operatorului de retea in calitate de beneficiar, destinate
garantarii obligatiilor utilizatorului; garantia financiara se constituie in una
dintre urmatoarele forme: scrisoare de garantie bancara, depozit bancar la
termen sau plata directad catre operatorul de retea. Garantia financiara se
calculeaza prin raportare la valoarea tarifului de racordare fara
TVA.”

Motivatia: Modificarea este necesara avand in Vedere ca tariful de
racordare calculat pe baza indicilor specifici reglementati se stabileste fara
TVA. Cu toate acestea, in practicd unii operatori de retea calculeaza
garantia prin raportare la tariful de racordare cu TVA.

Anexa nr. 2 se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

a) La punctul 10, alineatul (1) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
”(1) Garantia financiard constituita de
utilizator in favoarea operatorului de

Naxxar Energy Romania S.R.L.

Aceeasi propunere si aceeasi motivatie ca la art. I pct. 2 art. 31 alin. (3™1).
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retea, in conformitate cu prevederile art.
31 din Regulament, este Tn valoare de
.................... lei, reprezentand 20% din
valoarea tarifului de racordare, si are
urmatoarea/urmatoarele forma/forme:

2

completeaza dupa cum urmeaza:

a) La punctul 10, alineatul (1) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
”(1) Garantia financiara constituita de
utilizator in favoarea operatorului de
retea, in conformitate cu prevederile art.
31 din Regulament, este in valoare de
.................... lei, reprezentand 20% din
valoarea tarifului de racordare, si are
urmatoarea/urmatoarele forma/forme:

Distributie Energie Electricd Romania SA (DEER)
ACUE

Delgaz Grid SA
DEO

a) La punctul 10, alineatul (1) si (3) se modifica si va vor avea urmatorul
cuprins:

(1) Garantia financiara constituitd de utilizator in favoarea operatorului de
retea, In conformitate cu prevederile art. 31 din Regulament, este in valoare
de .o, lei, reprezentdnd 20% din valoarea tarifului de racordare
cu/fara TVA (de clarificat), si are urmatoarea/urmatoarele forma/forme:

Motivatia DEER, ACUE, Delgaz Grid SA si DEO: In linie cu solicitarea
de clarificare de la art. 31 alin. (3).

(3) Suplimentar situatiilor prevazute conform alin. (2), operatorul de retea
executd garantia financiara constituitd de utilizator dacad utilizatorul se
regaseste in situatiaile de incetare a valabilitatii avizului tehnic de racordare,
prevazutae la art. 34 alin. (1°) sau art.36 alin. (6)"\1, art.36 alin. (6)"2 din
Regulament, daca utilizatorul nu semneaza contractul de racordare propus
de operatorul de retea pana la expirarea termenului de valabilitate a avizului
tehnic de racordare sau dacad utilizatorul solicitd incetarea valabilitatii
avizului tehnic de racordare.

Motivatia: Propunem completarea alin. (3) in vederea corelarii cu cele
doud noi situatii de executare a garantiei, respectiv neobtinerea sau
retragerea autorizatiei de infiintare.

Distributie Energie Electricd Romania SA (DEER)
ACUE
Delgaz Grid SA
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DEO

La punctul 19 alineatul (2), dupa litera c) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:
c) la reziherea incetarea contractului de racordare céruia ii este anexat.

Motivatia DEER, ACUE, Delgaz Grid SA si DEO: Pentru corelare cu
art. 33 alin.(1) lit.c din Regulament.

b) La punctul 19 alineatul (2), dupa
litera i) se introduce o noua litera,
litera j) cu urmatorul cuprins:

) la data deciziei de retragere de catre
ANRE a autorizatiei de infiintare
aferente capacitdtii energetice de
producere a energiei electrice, inclusiv
a capacitatii de producere a energiei
electrice si termice in cogenerare si a
instalatiilor de stocare de la locul de
producere/de consum si de producere;”

Distributie Energie Electricd Romania SA (DEER)
ACUE

Delgaz Grid SA
DEO

La punctul 19 alineatul (2), dupa litera i) se introduce-e neua doua noi
literae, litera j) si litera k), cu urmitorul cuprins:

J) la data deciziei de retragere de catre ANRE a autorizatiei de infiintare
aferente capacitatii energetice de producere a energiei electrice, inclusiv a
capacitatii de producere a energiei electrice si termice n cogenerare si a
instalatiilor de stocare de la locul de producere/de consum si de producere;
k) in situatia previzuta la art. 36 alin. (6)"1.

Motivatia: Pentru asigurarea coerentei actului normativ, respectarea
normelor de tehnica legislativa si informarea transparenta a titularului ATR,
se impune reglementarea unitard, in cadrul aceluiasi articol, a tuturor
cazurilor de incetare a valabilitatii acestuia.

Transelectrica

1) autorizatia de construire a obiectivului de Ia locul de consum si/sau de
producere, inclusiv a instalatiei de utilizare, care se obtine de catre
utilizator, sau, in cazul constructiilor existente, actul de proprietate,
respectiv contractul de Tnchiriere, in copie; autorizatia de construire a
obiectivului de la locul de consum si/sau de producere, inclusiv a instalatiei
de utilizare, se se obtine de catre utilizator transmite-operatorului-de
retea pana la data incheierii de catre operator a contractului de executiec a
instalatiei de racordare; in cazul unui loc de producere/de consum si de

producere, utilizatorul are obligatia s obtina transmiti-la-eperatorul-de
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retea autorizatia de construire a obiectivului, inclusiv a instalatiei de
utilizare, pana la data incheierii contractului de executie a instalatiei de
racordare, dar nu mai mult de 12 luni de la data incheierii prezentului
contract si 18 luni de la data emiterii avizului tehnic de racordare; termenele
pot fi prelungite in conditiile previzute in Regulament;

RWEA, RPIA

Punctul 6 lit. i) din Anexa 1 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

1) autorizatia de construire a obiectivului de la locul de consum si/sau de
producere—inclusiv—a—instalatiei—de—utilizare, care se obtine de catre
utilizator, sau, in cazul constructiilor existente, actul de proprietate,
respectiv contractul de iInchiriere, in copie; autorizatia de construire a
obiectivului de la locul de consum si/sau de producere—iheclusiv—a
instalatiei-de—utilizare, se transmite operatorului de retea pana la data
incheierii de catre operator a contractului de executie a instalatiei de
racordare; in cazul unui loc de producere/de consum si de producere,
utilizatorul are obligatia s transmita la operatorul de retea autorizatia de
construire a obiectivului-inelusiv-a-instalatiei-de-utilizare, pana la data
incheierii contractului de executie a instalatiei de racordare, dar nu mai mult
de 12 luni de la data incheierii prezentului contract si 18 luni de la data
emiterii avizului tehnic de racordare; termenele pot fi prelungite in
conditiile prevazute in Regulament;

Motivatia: Avand in vedere ca solutia de racordare la retea devine finala la
momentul emiterii ATR-ului, procesul de autorizare a construirii instalatiei
de utilizare se deruleaza etapizat — in prima faza se initiazd procesul de
autorizare a obiectivului de la locul de producere, si abia dupd emiterea
ATR-ului, procesul de autorizare a LES/LEA prin care se racordeaza la
retea acest obiectiv. Totodata, autorizarea LEA/LES are o complexitate
ridicati decurgand din numérul mare de terenuri / UAT-uri afectate. In
prezent existd o discrepantd Intre terminologia din Regulamentul de
Racordare si cea din Contractul de Racordare cu privire la obtinerea
autorizatiei de construire — conform Regulamentului de Racordare, n
termenul de 18/12 luni trebuie obtinutd autorizatie de construire pentru
obiectivul de la locul de producere, in timp ce conform Contractului de
Racordare obligativitatea emiterii autorizatiei de construire se referd la
instalatia de utilizare in ansamblul sau, incluzind LES/LEA. Propunem
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alinierea terminologiei din Contractul de Racordare cu terminologia din
Regulamentul de Racordare astfel incat sa rezulte clar ca obligatia se refera
doar la obiectivul de la locul de producere, nu si la LES/LEA.

1. Anexa nr. 1 se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

a) La punctul 6.1, dupa litera i) se
introduce o noua litera, litera i*1) cu
urmatorul cuprins:

”i*1) autorizatia de infiintare aferenta
capacitatii energetice de producere a
energiei electrice, inclusiv a capacitatii
de producere a energiei electrice si
termice 1n cogenerare si a instalatiilor
de stocare de la locul de producere/de
consum si de producere care se obtine
de utilizator n conformitate cu
prevederile art. 36 alin. (572) din
Regulament.” (...)

¢) La punctul 10, dupa litera p), se
introduce o noua litera, litera p~1) cu
urmatorul cuprins:

”p~l)  obtinerea  autorizatiei de
infiintare in termenul prevazut la pct. 9
lit. h) pentru incheierea contractului de
executie; termenul maxim de obtinere a
autorizatiei de infiintare este prevazut la
art. 36 alin. (5”2) din Regulament;”

Naxxar Energy Romania S.R.L.

Aceeasi propunere si aceeasi motivatie ca la art. | pct. 5 art. 36 alin. (5"2)
si alin. (5"3)

RWEA, RPIA
Punctul 10 lit. p) din Anexa 1 se modifica si va avea urmaétorul cuprins:

,»p) obtinerea, in cazul constructiilor noi, a autorizatiei de construire a
obiectivului de la locul de consum si/sau de producere, ihelusiv—a
instalatiei—de—utilizare;,—In termenul prevazut la pct. 9 lit. h) pentru
incheierea contractului de executie; termenul maxim de transmitere la
operatorul de retea a autorizatiei de construire a obiectivului de la locul de

producere/de consum si de producere, inelusiv-a-instalatiei-deutilizare;

este prevazut la pct. 6.1 lit. 1);”
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Motivatia: Avand in vedere ca solutia de racordare la retea devine finala la
momentul emiterii ATR-ului, procesul de autorizare a construirii instalatiei
de utilizare se deruleaza etapizat — n primd faza se initiazd procesul de
autorizare a obiectivului de la locul de producere, si abia dupa emiterea
ATR-ului, procesul de autorizare a LES/LEA prin care se racordeaza la
retea acest obiectiv. Totodata, autorizarea LEA/LES are o complexitate
ridicata decurgand din numarul mare de terenuri / UAT-uri afectate. Tn
prezent existd o discrepantd intre terminologia din Regulamentul de
Racordare si cea din Contractul de Racordare cu privire la obtinerea
autorizatiei de construire — conform Regulamentului de Racordare, in
termenul de 18/12 luni trebuie obtinuta autorizatie de construire pentru
obiectivul de la locul de producere, ih timp ce conform Contractului de
Racordare obligativitatea emiterii autorizatiei de construire se refera la
instalatia de utilizare in ansamblul sau, incluzand LES/LEA. Propunem
alinierea terminologiei din Contractul de Racordare cu terminologia din
Regulamentul de Racordare astfel incat sa rezulte clar ca obligatia se refera
doar la obiectivul de la locul de producere, nu si la LES/LEA.

RWEA, RPIA
Anexa 2 - Punctul 6 lit. j) din Anexa 2 se modifica si va avea urmatorul

cuprins:

,J) autorizatia de construire a obiectivului de la locul de consum si/sau de
producere, inelusiv-a-instalatiei-de—utilizare-sau, in cazul constructiilor
existente, actul de proprietate, respectiv contractul de inchiriere, in copie;
autorizatia de construire a obiectivului de la locul de consum si/sau de
producere, inclusiv-a-instalatiei-de-utilizare; se obtine de catre utilizator;
utilizatorul are obligatia sa facd dovada obtinerii autorizatiei de construire
a obiectivului de la locul de producere sau de la locul de consum si de
producere in cel mult 12 luni de la data semnarii contractului de racordare
si 18 luni de la data emiterii avizului tehnic de racordare; termenele pot fi
prelungite n conditiile prevazute in Regulament”

Motivatia: Avand in vedere ca solutia de racordare la retea devine finala la
momentul emiterii ATR-ului, procesul de autorizare a construirii instalatiei
de utilizare se deruleaza etapizat — in prima faza se initiaza procesul de
autorizare a obiectivului de la locul de producere, si abia dupd emiterea
ATR-ului, procesul de autorizare a LES/LEA prin care se racordeaza la
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retea acest obiectiv. Totodatd, autorizarea LEA/LES are o complexitate
ridicatd decurgand din numarul mare de terenuri / UAT-uri afectate. Tn
prezent existd o discrepantd Intre terminologia din Regulamentul de
Racordare si cea din Contractul de Racordare cu privire la obtinerea
autorizatiei de construire — conform Regulamentului de Racordare, in
termenul de 18/12 luni trebuie obtinutd autorizatie de construire pentru
obiectivul de la locul de producere, in timp ce conform Contractului de
Racordare obligativitatea emiterii autorizatiei de construire se referd la
instalatia de utilizare in ansamblul sau, incluzand LES/LEA. Propunem
alinierea terminologiei din Contractul de Racordare cu terminologia din
Regulamentul de Racordare astfel incat sa rezulte clar ca obligatia se refera
doar la obiectivul de la locul de producere, nu si la LES/LEA.

2. Anexa nr. 2 se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

a) La punctul 6.1, dupa litera j), se
introduce o noua litera, litera j*1) cu
urmatorul cuprins:

”j~1) autorizatia de infiintare aferenta
capacitatii energetice de producere a
energiei electrice, inclusiv a capacitatii
de producere a energiei electrice si
termice In cogenerare si a instalatiilor
de stocare de la locul de producere/de
consum si de producere care se obtine
de utilizator Tn conformitate cu
prevederile art. 36 alin. (5°3) din
Regulament.”

b) La punctul 10, dupa litera s) se
introduce o noua litera, litera s*1) cu
urmatorul cuprins:

”s™1) obtinerea autorizatiei de infiintare
in termenul maxim prevazut la art. 36
alin. (5*3) din Regulament;”

Naxxar Enerqgy Romania S.R.L.

Aceeasi propunere si aceeasi motivatie ca la art. | pct. 5 art. 36 alin. (5"2)
si alin. (53)

RWEA, RPIA

Punctul 10 lit. s) din Anexa 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
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,»S) obtinerea, In cazul constructiilor noi, a autorizatiei de construire a
obiectivului de la locul de producere si/sau de consum, ihelusiv—a

instalatiei-de—utilizare; termenul maxim de transmitere la operatorul de
retea a autorizatiei de construire a obiectivului de la locul de producere/de

consum si de producere, inelusiv-a-instalatiei-de-utilizare;-cste prevazut la
pct. 6.1 lit. j);”

Motivatia: Avand in vedere ca solutia de racordare la retea devine finala la
momentul emiterii ATR-ului, procesul de autorizare a construirii instalatiei
de utilizare se deruleaza etapizat — In primd faza se initiazd procesul de
autorizare a obiectivului de la locul de producere, si abia dupa emiterea
ATR-ului, procesul de autorizare a LES/LEA prin care se racordeaza la
retea acest obiectiv. Totodatd, autorizarea LEA/LES are o complexitate
ridicatd decurgand din numiarul mare de terenuri / UAT-uri afectate. Tn
prezent existd o discrepantd intre terminologia din Regulamentul de
Racordare si cea din Contractul de Racordare cu privire la obtinerea
autorizatiei de construire — conform Regulamentului de Racordare, in
termenul de 18/12 luni trebuie obtinutd autorizatie de construire pentru
obiectivul de la locul de producere, in timp ce conform Contractului de
Racordare obligativitatea emiterii autorizatiei de construire se refera la
instalatia de utilizare in ansamblul sau, incluzand LES/LEA. Propunem
alinierea terminologiei din Contractul de Racordare cu terminologia din
Regulamentul de Racordare astfel incat sa rezulte clar ca obligatia se refera
doar la obiectivul de la locul de producere, nu si la LES/LEA.

Art. IV. — (1) Prevederile art. 31 alin.
(3”1) din regulamentul prevazut la art.
| astfel cum au fost modificate prin
prezentul ordin nu se aplica solicitarilor
pentru care operatorul de retea a
comunicat utilizatorului pand la data
intrarii in vigoare a prezentului ordin
valoarea garantiei financiare conform
prevederilor art. 18 alin. (4) din
Regulamentul  privind  racordarea
utilizatorilor la retelele electrice de
interes public, aprobat prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de

EUROWIND ENERGY SRL

(1) Prevederile art. 31 alin. (3*1) din regulamentul prevazut la art. I
astfel cum au fost modificate prin prezentul ordin nu se aplica
solicitarilor pentru care utilizatorii au depus cererea de racordare
operatorul de retea a comunicat utilizatorului pana la data intrérii in
vigoare a prezentului ordin valoarea garantiei financiare conform
prevederilor art. 18 alin. (4) din Regulamentul privind racordarea
utilizatorilor la retelele electrice de interes public, aprobat prin
Ordinul presedintelui Autorititii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei nr. 59/2013.

Motivatia: Consideram cd noua obligatie de constituire a garantiei
financiare nu ar trebui sd se aplice proiectelor pentru care procedura de
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Reglementare Tn Domeniul Energiei nr.
59/2013.

racordare este deja in curs la data intrarii in vigoare a noilor dispozitii.
Mentionam ca proiectele aflate in derulare si au fundamentat modelul
financiar, structura de finantare si angajamentele contractuale in baza
reglementérilor aplicabile la momentul depunerii documentatiei.

Art. 1V alin. (3)

”(3) Utilizatorii care au ncheiat cu
operatorul de retea contracte de
racordare pentru racordarea unor locuri
de producere sau locuri de consum si de
producere cu puterea aprobatd pentru
evacuare mai mare de 1 MW anterior
datei de intrare Tn vigoare a prezentului
ordin, au obligatia de a obtine
autorizatii. de infiintare aferente
capacitatilor energetice de producere a
energiei electrice, inclusiv a
capacitatilor de producere a energiei
electrice si termice in cogenerare si a
instalatiilor de stocare de la locurile de
producere/de consum si de producere
respective in termen de cel mult 12 luni
de la data intrarii In vigoare a
prezentului ordin.”

JANTZEN RENEWABLES S.A.

Se propune modificarea corespunzitoare a art. IV alin. (3) din Proiectul de
Ordin, astfel incat termenul de ,,12 luni de la data intrdrii in vigoare a
prezentului ordin® sa fie inlocuit cu ,,24 luni de la data intrarii in vigoare
a prezentului ordin™".

Motivatia: Termenele de 12 luni de la data Tncheierii contractului de
racordare si 18 luni de la data emiterii avizului tehnic de racordare (ATR)
pentru obtinerea autorizatiei de infiintare sunt nerealist de scurte pentru
proiectele mari de energie regenerabila, in special pentru parcurile eoliene.
In cadrul procedurii de obtinere a acordului de mediu, evaluirile de mediu
dureaza intre 12-18 luni Tn Romania, Tn special Th cazul in care se impune
pe langé Evaluarea Impactului asupra Mediului (EIM), Evaluarea Adecvata
(EA) care este solicitata Indeosebi 1n cazul dezvoltarii parcurilor eoliene si
Evaluarea Impactului asupra Corpurilor de Apa (EICA).

De asemenea, procedura de obtinere a autorizatiei de infiintare dureaza, in
practica, cateva luni. Aceastd incarcaturd administrative cumulativa face
imposibila finalizarea in 12 luni pentru proiectele complexe.

Art. IV

”(1) Prevederile art. 31 alin. (3”1) din
regulamentul prevazut la art. 1 astfel
cum au fost modificate prin prezentul
ordin nu se aplicd solicitéarilor pentru
care operatorul de retea a comunicat
utilizatorului pand la data intrarii in
vigoare a prezentului ordin valoarea
garantiei financiare conform
prevederilor art. 18 alin. (4) din
Regulamentul  privind  racordarea
utilizatorilor la retelele electrice de
interes public, aprobat prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de

UNITEDPOWER EOLIAN S.R.L.

SOLICITARE prin care, va rugam, in mod respectuos, sa eliminati din
Proiectul de Ordin ANRE alineatul (3) al Art. IV si, astfel, conform
prevederilor alineatul (2) al Art. IV, modificarile aduse prin acest ordin sa
fie aplicabile doar in cazul utilizatorilor care Tncheie contracte de racordare
dupa data intrarii in vigoare a ordinului.

Eliminarea Art. IV alin. (3) din Proiectul de Ordin ANRE

Motivatia: Chiar daca Intelegem principial motivul pentru care se doreste
modificarea reglementarilor privind racordarea, asa cum se propune in
cuprinsul Proiectului de Ordin ANRE, observam totusi prevederea Art. [V
alin. (3) din Proiectul de Ordin ANRE care (i) pe de-o parte, nu ia n
considerare particularititile proiectelor pentru care deja s-a Semnat

74




Propunere ANRE

Propuneri si observatii participanti la piata

Raspuns ANRE

Reglementare Tn Domeniul Energiei nr.
59/2013.

(2) Prevederile art. 36 alin. (5°2) si
(573) din regulamentul prevazut la art.
| astfel cum au fost modificate prin
prezentul ordin se aplica in cazul
utilizatorilor care incheie contracte de
racordare cu operatorul de retea
incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentului ordin.

(3) Utilizatorii care au Tincheiat cu
operatorul de retea contracte de
racordare pentru racordarea unor locuri
de producere sau locuri de consum si de
producere cu puterea aprobata pentru
evacuare mai mare de 1 MW anterior
datei de intrare in vigoare a prezentului
ordin, au obligatia de a obtine
autorizatii de Iinfiintare aferente
capacitatilor energetice de producere a
energiei  electrice, inclusiv  a
capacitatilor de producere a energiei
electrice si termice in cogenerare si a
instalatiilor de stocare de la locurile de
producere/de consum si de producere
respective Tn termen de cel mult 12 luni
de la data intrarii In vigoare a
prezentului ordin.

(4) In cazul nerespectirii prevederilor
alin. (3), avizele tehnice de racordare
emise 1si Inceteaza valabilitatea si
contractele de racordare Tincheiate
inceteaza de drept.”

contractul de racordare si (ii) pe de-altd parte, pare ca produce efecte
retroactive si cu incdlcarea unor principii de drept administrativ.

Societatea noastra este o societate romana, detinutd in proportie de 100%
de persoane fizicerezidente in Romaénia, fard niciun fel de participatie
straind in structura de actionariat. Proiectul de dezvoltare a capacitatilor de
producere a energiei electrice a fost initiat in urma cu aproximativ 5 ani,
interval Tn care ne-am concentrat exclusiv pe dezvoltarea acestuia in
conformitate cu cadrul de reglementare in vigoare.

De la momentul demararii proiectului si pand in prezent, societatea a
parcurs intregul proces de autorizare, obtinand toate avizele, acordurile si
autorizatiile necesare dezvoltarii proiectului, potrivit legislatiei aplicabile la
acea datd, inclusiv ATR si Contractul de Racordare. In acest interval,
asociatii au sustinut financiar proiectul exclusiv din resurse proprii,
investitia totald in etapa de dezvoltare si autorizare ridicandu-se Tn prezent
la aproximativ 6 milioane EUR.

In vederea implementirii proiectului, societatea a incheiat un numar de 76
contracte de superficie cu proprietari de terenuri — persoane fizice si juridice
din Romania — contracte in temeiul carora platim anual sume cumulate de
aproximativ 50.000 EUR cu titlu de chirii, contribuind astfel, in mod direct,
la economia locald si la veniturile unor titulari privati de drepturi din
Romania.

Proiectul dezvoltat de subscrisa cu puterea instalata de 576 MW si puterea
aprobatd pentru evacuare de 562,26 MW va contribui in mod direct la
obiectivele nationale privind cresterea capacitatii de productie din surse
regenerabile si la securitatea energeticd a Romaniei.

Aceste elemente de fapt sunt relevante n evaluarea impactului
introducerii unei obligatii suplimentare de obtinere a autorizatiei de
infiintare intr-un termen de 12 luni, in conditiile in care societatea si
investitorii sii au realizat deja investitii semnificative si si-au asumat
riscuri de dezvoltare Tn baza cadrului normativ existent la momentul
demararii proiectului.

Potrivit reglementérilor aplicabile, autorizatia de infiintare poate fi obtinuta
numai n masura in care solicitantul face dovada, intre altele, a existentei
surselor de finantare necesare realizarii investitiei. In practicd, aceasti
cerintd privind finantarea reprezintd, de reguld, cea mai dificila conditie de
indeplinit in procedura de obtinere a autorizatiei de infiintare.
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Prin urmare, chiar daca, la prima vedere, obligatia de obtinere a autorizatiei
de infiintare instituitd prin Art. IV alin. (3) pare a reprezenta doar o
formalitate administrativa ce trebuie indeplinita intr-un termen de 12 luni
de la data intrarii in vigoare a ordinului, in realitate Proiectul de Ordin
ANRE instituie, de facto, obligatia ca toti utilizatorii care au deja Incheiat
un contract de racordare la data intrarii in vigoare a ordinului sa asigure si
sd poatd demonstra existenta finantdrii necesare realizarii capacitatilor
energetice de producere si/sau stocare vizate, in acest termen de 12 luni.

In absenta indeplinirii acestei conditii privind finantarea, obtinerea
autorizatiei de infiintare ar deveni imposibild, iar obligatia impusa de
proiectul de ordin ar ramane, In mod practic, fara posibilitate reala de
executare.

In sustinerea eliminarii acestui articol din cuprinsul Proiectului de Ordin
ANRE, va rugam sa aveti In vedere urmatoarele avand in vedere ca suntem
de parere cad stabilitatea si predictibilitatea cadrului de reglementare
reprezintd o cerinta esentiala pentru orice investitie de anvergura in sectorul
energetic:

1. Caracterul retroactiv al interventiei propuse asupra proiectelor
pentru care s-a obtinut ATR, s-a semnat contractul de racordare si s-a
si obtinut autorizatia de construire

In prezent, proiectele care detin ATR si au obtinut autorizatia de construire
(,,AC”) beneficiaza, potrivit reglementérilor aplicabile la momentul emiterii
acestor acte, de un regim juridic in baza caruia ATR-ul are, in fapt, o
valabilitate nelimitatd, sub conditia respectarii etapelor de dezvoltare
prevazute de legislatie si de ATR.

Aceastd configuratie juridicd - ATR emis, AC obtinut, obligatiile de
dezvoltare respectate — a constituit premisa fundamentala in baza careia
investitorii si-au structurat proiectele, au realizat investitii semnificative si
au demarat inclusiv discutii/negocieri de finantare si parteneriat.
Introducerea, printr-un nou ordin ANRE, a unei obligatii suplimentare
(obtinerea autorizatiei de infiintare in termen de 12 luni, sub sanctiunea
pierderii efectelor contractului de racordare/ATR-ului) pentru proiecte
aflate deja in derulare, care si-au indeplinit conditiile previzute de
reglementdrile anterior aplicabile, echivaleaza cu o interventie cu efect
retroactiv asupra unor situatii juridice nascute si consolidate sub imperiul
unei alte reglementari.
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O asemenea modificare, aplicatd proiectelor care au deja ATR si AC,
afecteaza In mod direct:

» principiul securitatii si stabilitatii raporturilor juridice;

* principiul increderii legitime a investitorilor In mentinerea cadrului
normativ aplicabil pe durata de viatd a proiectului, cel putin in privinta
conditiilor esentiale pe baza carora s-au realizat investitiile.

Tn aceste conditii, orice obligatie noui impusa acestor proiecte trebuie si
fie, cel putin, proportionald, previzibild si sa nu goleasca de continut
drepturile deja dobandite in baza ATRurilor emise si AC-urilor obtinute cu
respectarea legislatiei in vigoare la acel moment.

2. Necesitatea unui termen rezonabil, corelat cu termenele TSO/DSO
pentru lucrarile de intarire

Intelegem cd ANRE poate urmiri, in mod legitim, asigurarea unei corelari
intre emiterea ATRurilor si realizarea efectiva a investitiilor, astfel ncat
capacititile aprobate si se materializeze in mod real in sistem. In acest sens,
am putea Intelege introducerea unui compromis rezonabil, constand 1n
stabilirea unui termen pentru indeplinirea anumitor obligatii suplimentare
(inclusiv obtinerea autorizatiei de infiintare).

Totusi, un astfel de termen trebuie:

* sa fie rezonabil raportat la specificul proiectelor de producere a energiei
(care au, de regula, cicluri de dezvoltare de mai multi ani);

» sa fie, in mod logic si juridic, cel putin egal cu sau corelat cu perioada
necesard operatorului de transport si/sau distributie (TSO/DSO) pentru
realizarea lucrarilor de intarire a retelei.

Nu se poate pretinde asigurarea unei finantari ferme pentru proiecte in
raport cu care:

* nu existd o certitudine reald privind data la care reteaua va fi efectiv
disponibila pentru evacuarea energiei;

* nu exista garantii ferme din partea TSO/DSO ca lucrarile de intarire vor fi
finalizate pana la data indicata in ATR.

In lipsa unei astfel de corelari, investitorului i se solicita, in fapt, sa obtina
finantare Intr-un orizont de timp scurt, pentru un proiect a carui posibilitate
efectiva de racordare si operare este inca incerta si depinde de indeplinirea
unor obligatii de catre TSO/DSO, asupra cérora investitorul nu are niciun
control.

In lumina celor de mai sus, va rugdm sa aveti in vedere ca:
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a) un termen de numai 12 luni pentru obtinerea autorizatiei de infiintare este
nerezonabil pentru proiecte complexe, aflate deja intr-un ciclu avansat de
dezvoltare;

b) un termen rezonabil ar trebui sa fie de minimum 3-5 ani si, in orice caz,
nu mai scurt decat termenul estimat/planificat pentru finalizarea lucrarilor
de intérire ale retelei de catre TSO/DSO aferente proiectului respectiv. Prin
urmare, in cazul in care nu se doreste eliminarea Art. IV alin. (3) din
Proiectul de Ordin ANRE, atunci propunem modificarea acestuia, dupa cum
urmeaza: ,,Utilizatorii care au incheiat cu operatorul de retea contracte de
racordare pentru racordarea unor locuri de producere sau locuri de consum
si de producere cu puterea aprobatd pentru evacuare mai mare de 1| MW
anterior datei de intrare Tn vigoare a prezentului ordin, au obligatia de a
obtine autorizatii de infiintare aferente capacitatilor energetice de producere
a energiei electrice, inclusiv a capacitatilor de producere a energiei electrice
si termice in cogenerare si a instalatiilor de stocare de la locurile de
producere/de consum si de producere respective in termen de cel mult 60
luni de la data intrarii in vigoare a prezentului ordin, dar nu mai devreme de
termenul estimat/planificat pentru finalizarea lucrdrilor de intarire ale
retelei de catre TSO/DSO aferente proiectului respectiv.”

3. Impactul disproportionat asupra proiectelor serioase, dezvoltate cu
capital roméanesc

Este esential sd se nteleaga ca nu toate proiectele care detin deja ATR se
incadreazd in categoria proiectelor speculative. O parte semnificativd a
acestor proiecte:

» au fost dezvoltate integral cu capital romanesc, de societdti detinute de
persoane fizice din Romania;

* au respectat intocmai legislatia aplicabild la momentul fiecarei etape
(obtinerea ATR, AC, acorduri si avize de mediu, etc.);

» se afld n prezent intr-un stadiu avansat de negociere a finantarii, inclusiv
cu institutii de credit si/sau investitori strategici.

Pentru aceste proiecte, introducerea brusca, cu efect practic retroactiv, a
unor conditii suplimentare (obtinerea autorizatiei de infiintare in 12 luni)
are un impact semnificativ si disproportionat. Mai mult, introducerea unei
obligatii suplimentare cu un termen foarte scurt pentru proiecte aflate deja
intr-un stadiu avansat de dezvoltare genereaza incertitudine juridica
semnificativd, care poate afecta procesul de finantare si poate determina
améanarea sau chiar abandonarea unor investitii majore.
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In absenta unei abordari graduale si proportionale (de exemplu: termene
mai lungi pentru proiectele aflate intr-un stadiu avansat, eventual corelate
cu termenele TSO/DSO; regim diferentiat pentru proiectele care au deja AC
si documentatii avansate), masura propusd risca sa penalizeze exact acei
investitori care au actionat cu buna-credinta, au dezvoltat proiecte reale si
au sustinut, din resurse proprii, etapele de autorizare in conformitate cu
legislatia 1n vigoare.

Art. IV

”(3) Utilizatorii care au incheiat cu
operatorul de retea contracte de
racordare pentru racordarea unor locuri
de producere sau locuri de consum si de
producere cu puterea aprobata pentru
evacuare mai mare de 1 MW anterior
datei de intrare in vigoare a prezentului
ordin, au obligatia de a obtine
autorizatii de Iinfiintare aferente
capacitatilor energetice de producere a
energiei electrice, inclusiv a
capacitatilor de producere a energiei
electrice si termice in cogenerare si a
instalatiilor de stocare de la locurile de
producere/de consum si de producere
respective Tn termen de cel mult 12 luni
de la data intrarii in vigoare a
prezentului ordin.”

EUROWIND ENERGY SRL

(3) Utilizatorii care au incheiat cu operatorul de retea contracte de racordare
pentru racordarea unor locuri de producere sau locuri de consum si de
producere cu puterea aprobatad pentru evacuare mai mare de 1 MW anterior
datei de intrare in vigoare a prezentului ordin, au obligatia de a obtine
autorizatii de infiintare aferente capacitatilor energetice de producere a
energiei electrice, inclusiv a capacitatilor de producere a energiei electrice
si termice in cogenerare si a instalatiilor de stocare de la locurile de
producere/de consum si de producere respective in termen de cel mult 42
feri-24 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului ordin.

Termenul prevazut la alin. (3) poate fi prelungit o singura data, cu
maximum 12 luni, cu acordul scris al operatorului de retea, in situatia
in care utilizatorul prezintd operatorului de retea documente
justificative care confirma faptul cid motivele intirzierii sunt
independente de vointa utilizatorului.

Motivatia: Consideram necesard extinderea termenului la 24 de luni, n
a proiectelor. De asemenea, Tn cazul acestor proiecte, pentru care au fost
deja incheiate contracte de racordare, dezvoltatorii se afla sub incidenta
unor termene de implementare deja stabilite cu operatorii de retea, precum
si a unor mecanisme reglementate de extindere a duratei contractului,
respectiv a perioadei de implementare a proiectului.

De asemenea, propunem posibilitatea extinderii termenului pentru
obtinerea autorizatiei de infiintare, pe baza unor motive justificate.

Art. IV

”(3) Utilizatorii care au incheiat cu
operatorul de retea contracte de
racordare pentru racordarea unor locuri

RWEA, RPIA
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de producere sau locuri de consum si de
producere cu puterea aprobatd pentru
evacuare mai mare de 1 MW anterior
datei de intrare in vigoare a prezentului
ordin, au obligatia de a obtine
autorizatii de Iinfiintare aferente
capacitatilor energetice de producere a
energiei electrice, inclusiv  a
capacittilor de producere a energiei
electrice si termice in cogenerare si a
instalatiilor de stocare de la locurile de
producere/de consum si de producere
respective Tn termen de cel mult 12 luni
de la data intrarii in vigoare a
prezentului ordin.”

Se propune modificarea art. IV alin. (3) prin Tnlocuirea termenului de 12
luni cu termenul de 18 luni, astfel:

»(3) Utilizatorii care au obtinut avize tehnice de racordare sau care au
incheiat cu operatorul de retea contracte de racordare pentru racordarea
unor locuri de producere sau locuri de consum si de producere cu puterea
aprobata pentru evacuare mai mare de 1 MW anterior datei de intrare in
vigoare a prezentului ordin, au obligatia de a ebtine—depune cererea
pentru obtinerea autorizatiei de Infiintare aferenta capacitatii energetice de
producere a energiei electrice, inclusiv a capacitatii de producere a energiei
electrice si termice in cogenerare si a instalatiilor de stocare de la locul de
producere/de consum si de producere, Iimpreuna cu documentatia aferenta
(inclusiv documentele din care rezultd sursele de finantare a lucrarilor) n
termen de cel mult 42 18 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului
ordin.”

Motivatia: Termenul de 12 luni prevazut de Proiect este insuficient, avand
in vedere complexitatea procedurilor de autorizare si termenele
administrative neimputabile dezvoltatorilor. Proiectele aflate deja n
derulare se afla sub termene si conditii financiare explicite, agreate cu
operatorii de retea, iar un termen tranzitoriu de 18 luni asigura o tranzitie
echitabila care trebuie sa se aplice si utilizatorilor care au ATR valabil si
care sunt in curs de Tncheiere a contractelor de racordare cu operatorii de
retea pentru egalitate de tratament.

RWEA, RPIA

Se propune introducerea unui nou alineat la art. IV, cu urmatorul cuprins:

»(5) Prin exceptie de la prevederile art. 33 alin. (3) lit. b), in cazul in
care utilizatorul solicitd incetarea valabilititii avizului tehnic de
racordare conform alin. (1) lit. h) in termen de cel mult 2 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentului ordin, garantia financiara constituita
de utilizator in conformitate cu prevederile art. 31 nu se executa si se
restituie utilizatorului in termen de maximum 30 de zile calendaristice
de la data inregistrarii solicitarii.”

Motivatia: Acordarea unei perioade de clementa de 2 luni de la intrarea in
vigoare a ordinului permite utilizatorilor care, in noile conditii de
reglementare, nu mai doresc sau nu mai pot continua proiectele de
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racordare, s se retraga fara pierderi financiare. Acest mecanism contribuie
la eliberarea capacititilor de retea blocate de proiecte neviabile, 1n
beneficiul proiectelor cu sanse reale de materializare, si asigura
proportionalitatea masurilor de reglementare in raport cu drepturile
patrimoniale ale utilizatorilor.

RWEA, RPIA

Se propune introducerea unui nou alineat (5) cu urmaétorul cuprins:

“(5) in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentului
ordin, operatorii de retea care au calculat valoarea garantiei prin
raportare la valoarea tarifului de racordare cu TVA au obligatia sa
restituie utilizatorilor cota din garantie aferenta TVA-ului.”

RWEA, RPIA

Se propune introducerea unui nou alineat (6) cu urmétorul cuprins:

» (6) Pentru utilizatorii care au depus deja autorizatia de construire a
obiectivului de la locul de producere/de consum si de producere
anterior intririi in vigoare a prezentului ordin, garantia financiara
suplimentara constituita in conformitate cu art. 36 se restituie in
termen de 10 zile de la data intririi in vigoare a prezentului ordin.”

Distributie Energie Electrica Romania SA (DEER)
ACUE

Delgaz Grid SA
DEO

Introducere unui nou articol dupa Art. IV, cu urmétorul cuprins:

Art. V — Regulamentul pentru acordarea licentelor si autorizatiilor in
sectorul energiei electrice, aprobat prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.
6/2025, publicat Th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 262 din
26 martie 2025, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica
si se completeazi dupa cum urmeaza:

La articolul 54, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat (3), cu
urmatorul cuprins: “(3) Deciziile privind retragerea autorizatiilor de
infiintare se comunicd si operatorului de retea emitent al avizului
tehnic de racordare “
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Motivatia: Pentru a corela cu articolul 36, alineatul (6”3), nou introdus.
Consideram necesar ca deciziile ANRE privind acordarea, respingerea
acordarii sau retragerea autorizatiei de infiintare sd fie comunicate
operatorilor de retea (OR), spre informare.

Aceastd completare se impune intrucat retragerea autorizatiilor de infiintare
produce efecte juridice imediate asupra valabilitatii contractului de
racordare (CR) si, respectiv, a ATR. In acest context, nu este eficient si nici
practic ca operatorii de retea sa fie obligati sa verifice in mod constant
pagina web a ANRE, unde sunt publicate deciziile de retragere.

ACUE, DEO

Art. VI. — Operatorii economici din sectorul energiei electrice duc la
indeplinire prevederile prezentului ordin, iar entitatile organizatorice din
cadrul Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
urmadresc respectarea prevederilor prezentului ordin.

Motivatia: Renumerotare pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa

ACUE, DEO

Art. VII. — Prezentul ordin se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Motivatia: Renumerotare pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa
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